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Bakanlar Komitesi Tarafindan Uye Devletlere Hazirla  nan
“Ceza Yargilamalarinin Yayimlanmasina  lligkin Hukuki Kurallarin Dizenlenmesi”
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(Bakan Temsilcilerinin 10 Temmuz 2003 tarihindeki 848'inci toplantisinda
Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir)

Avrupa Konseyi i¢ Tiizigu 15'inci maddesi (b) fikrasi hilkmii uyarinca, Bakanlar Komitesi;

Avrupa Konseyi'nin amacinin, ortak miraslari olan ideal ve ilkeleri korumak ve gerceklestirmek
amacil ile, Uiye devletler arasinda daha genis bir butiinlesmeyi saglamak oldugunu dikkate alarak;

Demokratik bir toplumun en 6nemli unsurlarindan biri olan ve toplumun ve her bir bireyin
gelismesi ve ilerlemesi icin temel kosullardan birini olusturan insan Haklari ve temel Ozgurliklerin
Korunmasi Sdézlesmesinin (bundan sonra Soézlesme olarak kullanilacaktir) 10'uncu Maddesi
geregince giuvence altina alinan ifade ve haber alma 6zgurligu temel hakki ile ilgili Gye
Devletlerin vermis olduklari taahhidi hatirda tutarak;

Medyanin, Sdézlesmenin 10'uncu maddesi kapsaminda, kamuoyunu ilgilendiren konulardaki
bilgileri iceren, kamuoyunun bilgi edinme hakki nedeniyle kamuoyunu bilgilendirme hakki
oldugunu ve bunun ayrica medyanin mesleki bir gorevi oldugunu hatirda tutarak,

So6zlesmenin 6’nci ve 8'inci Maddeleri kapsaminda yer alan masumiyet karinesi, adil yargilanma
ve Ozel hayat ve aile yagsamina sayg! haklarinin tim demokratik toplumlarda saygi duyulmasi sart
olan temel gereksinimler oldugunu hatirda tutarak;

Ceza kanununun caydirici fonksiyonunu ag¢ik hale getirmenin yani sira ceza adalet sisteminin
fonksiyonun kamuoyunca incelenmesini temin ederek, su¢ kovusturmalariyla ilgili kamuoyunu
medya bildirileri yoluyla bilgilendirmenin énemini vurgulayarak,

Sozlesmenin 6, 8 ve 10’'uncu Maddeleri ile korunan olasi ¢akisan haklari ve her bir hakkin
gercekleri 1siginda, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, Sdzlesme geregince verilen taahhttlerin
gOzlemlenmesini temin etmekteki denetleyici roliine gerekli sayglr gosterilerek, bu haklarin
dengelenmesinin 6nemini dikkate alarak;

Bunun 6tesinde, Stézlesmenin 11'inci Maddesinde orgutlenme 6zgurligu ile teminat altina alindigi
Uzere, medya ve gazetecilerin, medya alaninda 6z-denetime temel teskil eden, mesleki orgutler
kurmalari hakkini hatirda tutarak,

Gerek 6z-denetim yoluyla gerekse devlet ile isbirligi halinde birlikte-denetim yoluyla, gazetecilikte
sorumlu uygulamalari gelistirmek icin, Avrupa’da medya ve gazeteciler tarafindan bir¢ok
girisimden haberdar olarak,

Suc kovusturmalarina iliskin medya bildirileri baglaminda, tehlikede olan haklarin ve cikarlarin
korunmasi ile ilgili bilgilendirici tartismalari artirmak ve su¢ kovusturmalarina medyanin erigimini
temin ederek tim Avrupa’da iyi uygulamalari desteklemek arzusunda olarak,

Ceza kanunu ve uygulamasi cercevesinde kurbanin durumu dzerine R (85) 11 No’lu Tavsiye
Karari, Hosgo6rl kultirinin gelistiriimesi ve medya ile ilgili R (97) 21 No'lu Tavsiye Karari ile
Cevap hakki — bireylerin yazili basin karsisindaki durumlari ile ilgili (74) 26 No’lu Karari hatirda
tutarak;
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Gazetecilerin bilgi kaynaklarini ifsa etmeme hakki ile ilgili R (2000) 7 No’lu Tavsiye Karari
uyarinca, su¢ kovusturmalari baglaminda gazetecilerin bilgi kaynagini sakh tutmasinin énemini
vurgulayarak,

Kitle iletisimi Politikalari 4’incii Bakanlar Konferansrnda (Prag, Aralik 1994) kabul edilen
gazetecilik dzgurlukleri ve insan haklari tizerine 2 No’lu Karar ve Kitle iletisimi Politikalari 6’nci
Bakanlar Konferansr’'nda (Krakov, Haziran 2000) kabul edilen yarin icin medya politikasi tizerine
Bildiri'yi dikkate alarak,

Bu tavsiye kararinin, lUye Devletlerde halen uygulanmakta olan ifade 6zgurligini korumaya
yonelik olcitleri kisitlamay1 amaclamadigini hatirda tutarak,

Cezai uygulamalarla ilgili olarak ulusal hukuk sistemlerinin farkhliklarinin bilincinde olarak, Uye
Devletlerin hilkimetlerine, asagidaki tavsiyelerde bulunur:

1. bu Tavsiye Kararina eklenen ilkelerin uygulanmasi icin, kendi anayasal kosullarinin
kisittamalar cercevesinde, Devletlerin gerekli gérdidd tim o6nlemleri almasi veya
guclendirmesi,

2. bu tavsiye Karari ve eklenen ilkelerin, uygun oldugu yerlerde, cevirisi yapilarak, Ulke icinde
genis ¢capta dagitiminin yapilmasi, ve

3. bu Tavsiye Karari ve ekindeki ilkelerin, yargi makamlari, polis makamlarinin dikkatine
sunulmasinin yani sira medya calisanlarina ve hukukcularin temsilci kuruluglarina
erisilebilir kilnmasi.

(2003)13 nolu Tavsiye Karari'nin EKi
Sug kovu sturmalariyla ilgili bilgilerin medyada sunulmasina ili skin ilkeler
llke 1 — Medya araciligiyla kamunun bilgilendirilmesi

Kamu, medya araciligiyla, adli makamlarin ve emniyet birimlerinin ¢alismalari hakkinda bilgi
alabilmelidir. Bu nedenle, gazeteciler, adli yargi sisteminin islemesi hakkinda, sadece asagidaki
ilkelerde belirtilen kisitlamalara bagli kalmak kaydiyla, 6zglrce haber yapabilmeli veya yorumda
bulunabilmelidirler.

llke 2 - Masumiyet karinesi

Masumiyet karinesi ilkesine saygi duyulmasi, adil yargilanma hakkinin ayriimaz bir parcasidir. Bu
nedenle, devam eden bir su¢ kovusturmalariyla ilgili bilgi ve fikirler, sucglu veya siuphelinin
masumiyet karinesi hakkina zarar vermeyecek sekilde medyada yer almali veya yayinlanmalidir.

llke 3 - Bilginin dogrulugu

Adli makamlar veya emniyet birimleri, medyaya sadece dogrulanmis bilgiyi veya makul
varsayimlara dayandiriimis bilgiyi vermelidir. Varsayimlara dayali bilginin verilmesi halinde, bu
durum medyaya aclikc¢a ifade edilmelidir.

llke 4 — Bilgiye erisim

Gazetecilerin, adli makamlar veya emniyet birimlerinden devam eden sug¢ kovusturmalariyla ilgili
yasal yoldan bilgi edinmeleri halinde, bu kurumlar ve birimler, s6z konuyu bilgiyi, ayirim
yapmadan, istekte bulunan veya bulunmus olan bitiin gazetecilere vermelidirler.

llke 5 - Medyaya bilgi verilmesinin yollari

Adli makamlarin veya emniyet birimlerinin, devam eden bir su¢ kovusturmalari hakkinda medyaya
bilgi vermeye karar vermeleri halinde, bu tur bilgiler, yetkili gorevliler tarafindan basin bultenleri
veya basin konferanslari araciligiyla veya benzeri araglarla, ayirim yapiimaksizin, verilmelidir.
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llke 6 — Sug kovusturmalari esnasinda diizenli bilgi saglanmasi

Kamu cikarina olan su¢ kovusturmalari veya kamu tarafindan dikkatle izlenen diger sug
kovusturmalarilar hakkinda, adli makamlar veya emniyet birimleri, arastirma ve polis
sorusturmalarinin gizliligine zarar vermeyecedi veya yapilan su¢ kovusturmalarinin sonucunu
geciktirmeyecedi veya engellemeyecegi takdirde, konuyla ilgili yaptiklari calismalari hakkinda
medyay! bilgilendirmelidirler. Su¢ kovugturmalarinin uzun sirmesi halinde bu tur bilgiler dizenli
olarak verilmelidir.

llke 7 — Bilginin kétiiye kullaniminin yasaklanmasi

Adli makamlar veya emniyet birimleri, kanunun uygulanmasina yonelik olmayan amaclar veya
ticari amaclar nedeniyle devam eden su¢ kovusturmalariyla ilgili bilgileri kullanmamalidirlar.

llke 8 — Devam eden sorusturmalarda mahremiyetin (6zel hayatin) korunmasi

Supheli, sanik veya tutuklu Kisiler veya su¢ kovusturmalariyla ilgisi bulunan diger taraflar hakkinda
bilgi verilirken, So6zlesmenin 8. maddesi uyarinca 6zel hayatin korunmasi hakkina saygi
gOsterilmelidir. Stpheli, sanik ve tutuklu aileleri ile sahit ve kurbanlarin yani sira ¢ocuklar ile diger
zarar gorebilecek kisilere 6zel énem verilmelidir. Kimliklerini ortaya c¢ikaracak bir bilginin, bu
ilke’de belirtilen kisiler Gzerinde olabilecek zararli etkilerine de, her durumda, 6zellikle dikkat
edilmelidir.

llke 9 - Diizeltme Hakki veya Cevap Hakki

Suc kovugturmalari kapsaminda yanhs veya karalayici medya haberlerine maruz kalan herkes,
diger basgvurulabilecek telafi yollar sakli kalmak (zere, ilgili medyaya karsi, durum elverdigi
takdirde, duzeltme veya cevap hakkina sahip olmalidir. Adli makamlar veya emniyet birimleri
tarafindan cikarilan basin bdltenleri de vyanhs bilgi icerdigi takdirde dizeltme hakki
kullanilabilmelidir.

flke 10 - Zarar verici etkinin &nlenmesi

Suc kovusturmalari kapsaminda, 6zellikle davayla ilgili juri Gyeleri veya secilmis yargiclar, yargi
makamlari ve emniyet birimleri su¢ kovusturmalari acisindan 6nyargi riski olusturabilecek bilgiyi
acik bir sekilde saglamaktan kaginmalidirlar.

llke 11 - Mahkeme oncesi zarar verici yayimlar

Suclanan kisi medyada yer alan bilgiler sonucu adil yargilanma hakkina buyuk olasilikla zarar
verebilecegini veya verdigini ispat edebilirse kendisine etkin bir yasal telafi yolu sunulmalidir.

flke 12 - Gazetecilerin kabuli

Gazeteciler, halka acik mahkeme durusmalarina ve mahkeme kararlarinin resmi duyurularina
ayrim yapilmaksizin ve o6ncelikli akreditasyon kosullari aranmaksizin kabul edilmelidirler.
Sozlesmenin 6'nci maddesine uygun olarak halk mahkeme oturumlari disinda tutulmadigi
muddetce, gazeteciler de mahkeme oturumlari disinda tutulmamalidir.

flke 13 - Gazetecilerin mahkeme salonlarinda bulunmasi

Yetkili makamlar, uygulanabilir oldugu muddetce, mahkeme salonlarinda halkin da varligini g6z
ardi etmeyerek, talebe karsilik verecek sekilde, gazeteciler icin belirli sayida oturacak yer
saglamalidirlar.

llke 14 - Mahkeme salonlarinda canli yayin ve kayitlar

Kanunlar veya yetkili adli makamlar tarafindan agikca izin verilmedigi middetce medya tarafindan
mahkeme salonlarindan canli yayin veya kayit yapilamayacaktir. Bu tir yayinlara sadece
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kurbanlar, taniklar, su¢ kovusturmalari taraflari, jiri veya yargiclar Gzerinde uygunsuz bir sekilde
etki yapma riski tasimadi§i middetce izin verilmelidir.

llke 15 - Medya haberleri icin destek

Mumkun oldugu takdirde, yetkili makamlar durugmalarin tarihlerini, ithamnameler ve iddianameleri
ve yasal haber aktarimina iligkin diger bilgilerin duyumlarini gazetecilerin istedi Uzerine
zamaninda saglamalidirlar. Gazetecilerin, ayirim yapilmadan, kamuya aciklanmis kararlarin
kopyalarini yapmalarina veya almalarina izin verilmelidir. Gazeteciler bu kararlari halka dagitma
veya iletme imkanina sahip olmalidirlar.

flke 16 - Taniklarin korunmasi

Tanidin kimligi ancak tanik dnceden razi oldugu takdirde, tanigin kimligi halki ilgilendiriyorsa veya
ifadesi daha 6nceden halka sunulmussa aciklanabilmelidir. Taniklarin kimligi yasamlarini veya
guvenliklerini tehdit ediyorsa hicbir sekilde aciklanmamalidir. Taniklar igin koruma programlarina,
Ozellikle organize su¢ ve aile i¢i suglara karsi acilan su¢ kovusturmalarina, gerekli 6nem
verilmelidir.

llke 17 - Mahkeme tarafindan verilen cezalarin uygulanmasina iliskin medyada yer alan haberler

Gazetecilerin, mahkemede verilen cezalardan 6tiri hapishanelerde bulunan kisilerle baglant
kurmalarina, adaletin adil islemesine, mahkimlarin veya hapishane gorevlilerinin haklarina veya
hapishanenin glvenligine zarar vermeyecek sekilde, izin veriimelidir.

llke 18 - Mahkeme tarafindan verilen cezalarin bitiminden sonra medyada yer alan haberler

SoOzlesmenin 8'inci maddesinde yer alan mahremiyetin korunmasi hakki, cezasini bitiren kigilerin
toplumla tekrar bitlnlesmesine zarar vermemek amaciyla, cezalarinin bitiminden sonra bu
kisilerin  kimliklerinin korunmasi hakkini da icermelidir. Ancak bu Kkisilerin kimliklerinin
aciklanmasina acikca riza gostermeleri veya kendileri ve islemis olduklarn suglarin tekrar toplum
icin sorun teskil etmesi veya tekrar toplum icin sorun teskil edecek duruma gelmesi halleri
yukaridaki durumun diginda tutulur.



