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IAP Hakkinda

Uluslararas1 Savcilar Birligi (IAP) savcilara yonelik kurulmus olan diinya c¢apindaki tek
organizasyondur. 1995 yilinda kurulmus olup diinyanin her bolgesinden iiyesi mevcuttur.! IAP
yillik konferansa ev sahipligi yapmakta ve diinyanin her yerinde bdlgesel konferanslar
diizenlemektedir. Savcilarin uygulamaya dair kaygilarina iliskin hususlarda canli ve ilgi ¢ekici
tartismalar sagladigi kadar bu konferanslar, ag olusturmak ve baska devletlerden meslektaslar
tamimak i¢in miikemmel firsatlar sunmaktadir. Yillik konferanslar her yil farkli yerlerde
gergeklestirilmektedir. Afrika, Giiney Amerika, Bati Avrupa, Dogu Avrupa/Orta Asya, Kuzey
Amerika ve Karayipler ve Asya-Pasifik ve Orta Dogu bolgesinde gergeklestirilen bolgesel
konferanslar artik IAP'nin olagan etkinligi haline gelmistir. Bu egitici ve uygulamali olarak
yonlendirilen konferanslar oncelikli olarak savcilara yoneliktir.

Kesisen Yarg1 Yetkisi Davalari icin bu Saveilara Yénelik Kilavuz ilkeler iiyelerimizin yararina
iyi uygulama saglamak i¢in IAP yetkisinin bir tiriiniidiir. Bu yetki ve 1AP'nin kiiresel isbirligi
ve savcilar arasindaki iletisimi tesvik etmek amacina ek olarak, IAP ayrica ii¢ uzman kardes
internet sitesi olusturmustur: ilki, siber suglarla ilgilenen savcilar i¢in Global Savcilar e-Sug
Sebekesi (GPEN), ikincisi, savas, insanlik ve soykirim suclariyla miicadele eden savcilar igin
Uluslararas1 Cezai Adalet Forumu (FICJ) ve {igiinciisii insan kacak¢ilig1 konusunda Insan
Kagakgiligi Platformudur (TIPP).

IAP'ye dair daha detayli bilgi edinmek igin http://www.iap-association.org. sitesini ziyaret
ediniz.

12013 Aralik ayinda IAP 170 kurumsal (iye ve 2.000 bireysel tiyesi bulundugunu tespit etmistir.


http://www.iap-association.org/

idari Ozet

IAP kapsaminda tiim diinyadan savcilar arasindaki isbirligini tegvik etmeye yonelik cabalarimiz
arasinda bu Kesisen Yarg: Yetkisi Durumlari igin Savcilara Yonelik Kilavuz ilkeler ("Kilavuz
Ilkeler") ceza gerektiren suglarla smirlidir ve savcilar sugun evrensellesmesi ve sinir-Otesi
suclardan dogan zorluklarin bir kismini ele alirken savcilar1 desteklemeyi amaglamaktadir.
Ihtilaf konusu, bolgesel ve uluslararas1 IAP faaliyetlerinde siklikla giindeme gelmistir ve
2009'da Hollanda Lahey'de gerceklestirilen IAP 14. Yillik Konferansinin sonucu kesisen yargi
yetkisine dair ¢esitli standart, kilavuz ilke, i¢tihat ve mutabakat muhtiralarin1 derlemeye ve
ardindan bu belgelerdeki benzerliklerden yola ¢ikarak yargi yetkisi ve iistiinliik ¢atigmalarini
cozmeye dair daha kapsamli bir kilavuz ilkeler dizisi olusturmaya yonelik olmustur. IAP,
uluslararasi yasal ¢ergeve, kidemli savcilarla yapilan istisare sonuglarindan, bolgesel ve ikili
kilavuz ilkelerden ve belirli igtihatlardan alinmis miiteakip kilavuz ilkeler dizisini sunmaktan
mutluluk duyar.?

Bu Kilavuz Ilkeler korsanlik, ticari sug, e-sug, savas suglari, terdr, insan, silah ve uyusturucu
kacak¢iligr vb. dahil olmak iizere devletin kendi yargisi iizerindeki yetkisinin geleneksel
kavramlarinin sinir asan suglarla miicadelede yetersiz kaldigi sinir 6tesi suglari kapsamaktadir.
Bunun {izerine, gittikce artan sayida devlet temel uluslararasi yiikiimliliikleri yiiriirliige
koyarak ve yurtdisinda sug olusturan davranisi diizenleyen ve suglularin sug isleyebilecekleri
glivenli bolgeleri 6nleyen yerel mevzuatlar gikararak cezai yargi yetkilerini genisletmistir.

Sinir 6tesi sugla miicadelede sinir Gtesi yargi yetkisi aginin genislemesi gerekirken bu ne yazik
ki birden ¢ok devletin ayn1 ceza gerektiren sug lizerinde mesru yargi yetkisi bulundugunu iddia
ettigi ve suglu oldugu iddia edilen sahs1 dava etmek istedigi kesisen ve ihtilafli yargi yetkisinde
artisa yol agmustir. Esasen, sinir 6tesi ceza gerektiren suglar suan, digerlerinin yani sira, telefon
konugmalarinin yapildig1 veya e-postalarin yazildigi veya alindigi, suglu o iilkenin vatandasi
oldugu, kisilerin magdur duruma disiiriildiigi, malvarligi bankaya yatirildigi, kisilerin sug
islerken seyahat ettigi ve sugun gelismesi dogrultusunda herhangi bir fiziksel eylemin meydana
geldigi durumlar dahil olmak iizere sugun bir kismimin gerceklestigi tim yargi gevrelerinde
davalarin agilmasiyla sonuglanabilir.® Sinir Stesi cezai yarg: yetkisinin kullanimi devletlerin
daha etkili iade anlagmalariyla olast suclu kisileri gézaltina alma yeterligi sebebiyle daha da
genislemektedir.

Kesisen yargi yetkisi —O0rnegin yalnizca tek bir devletin bayragi dalgalandigi halde bir¢ok
devletin yargi cevresine konu olan agik denizlerde gemi satisini igeren korsanlik davalari
tamamen yeni bir kavram degildir. Fakat yeni olan, "hangi cezai yarg: yetkisiyle ¢akistiginin

2 Bu ilkeler esasen avukat ve IAP danismani Dnya Chaikel ve IAP Bas Hukuk Miisaviri Elizabeth Howe tarafindan,
ingiltere Canterbury Kent Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunu Imogen Canavan'in destegiyle hazirlanmstir.
Ayrica gerek IAP icinden gerek disindan yogun istisareler s6z konusu olmustur.

3T. Burrows, ABD Adalet Bakanlig 'Kesisen Yargi Cevresi, (Uluslararasi Savcilar Birligi Konferansi, Eylil 2010).



sikligidir."* Uluslararasi Barolar Birliginin (IBA) 27 iilkenin® katildig1 bir anketi® cezai yarg:
yetkisinin dncelikli olarak cezanin islendigi devlet bazinda oldugunun agik oldugunu fakat
ankete tabi iilkelerin neredeyse hepsinin, bazi devletler bdyle bir yargi yetkisine dair genis bir
yaklagim benimsemek kaydiyla, sinir 6tesi yargi yetkisi sekillerinden bazilarini kullandiklarini
ve tanidiklarmi tespit etmistir."’

Savcilar, hangi devletin dava etmesi gerektigi, hangi yargi ¢evresinin iistiin oldugu, hangi
kriterlerin belirlemesi gerektigi, birden fazla davanin olabilecegi durumlarin olup olmadigi,
hangi yargi ¢evresinin dava etmesi gerektigine kimi karar verecegine dair sorular dahil olmak
iizere cakisan yargi yetkisiyle karsilastiklar1 durumlarda birgok kritik soruyu ele almak
ihtiyacinda olacaklardir. Aslinda, sinir 6tesi yasalarin gitgide artmasi genislemekte olan yargi
aginda karisikliga sebep olabilir ve daha fazla ihtilafa yol agabilir. Bu yasalar sinir tesi sugun
cezasiz kalmasinin Oniine ge¢ilmesine yardimci olabilmekle beraber, etkin, etkili ve adil
kovusturmay1 temin etmek igin ilgili ¢ok tarafli isbirligi de olmalhdir. Bu amagla, bu Ilkeler
hicbir nihai veya kapsamli aracla olmaksizin, birden fazla iilkenin yarg: yetkisi oldugunu iddia
ettigi durumlarda kimin davaya bakmasi gerektigine karar verirken savcilara uygulamaya dair
bir rehber sunmay1 amaglamaktadir.

4 Adam B. Abelson, "The Prosecute/Extradite Dilemma (Yargila/iade Et ikilemi): Concurrent Criminal Jurisdiction
and Global Governance (Kesisen Yargi Yetkisi ve Kiiresel Yonetisim)" [2009] 16 UC Davis Uluslararasi Hukuk ve
Politika Dergisi 1, sf. 10.

5 Ankete tabi tutulan 27 iilke su sekildedir: Arjantin, Avustralya, Bahreyn, Brezilya, Cin, Danimarka, Misir,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Hindistan, Kore Cumhuriyeti, Malezya, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg,
Polonya, Rusya, Giiney Afrika, ispanya, isveg, Tacikistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Birlesik Krallik, Amerika
Birlesik Devletleri ve Venezuela.

6 Uluslararasi Barolar Birligi Sinir tesi Yarg! Yetkisine dair Yasal Uygulama Birimi Calisma Kolu, '“Calisma
Kolunun Sinir 6tesi Yargi Yetkisine dair Raporu" (IBA 2009),
<http://www.ibanet.org/LPD/Financial_Services_Section/ Securities_Law_Committee/Projects.aspx>.

7 Uluslararasi Barolar Birligi Sinir 6tesi Yargi Yetkisine dair Yasal Uygulama Birimi Calisma Kolu (n 5), sf. 140.



IAP Kesisen Yargi Yetkisi Durumlarinda Savcilara Yonelik Kilavuz ilkeler

ILK DEGERLENDIRMELER

Ilk adimlar

1. Ilk degerlendirme "bir Kovusturmanin hangi yarg: gevresi/gevrelerinde® olabilecegi"
sorusu lizerine olmalidir. Savcilar olas1 kovusturmalar i¢in yasal temelin bulundugu ve
bir hiikmii basariyla temin etmek i¢in gercek¢i bir ihtimalin bulundugu tiim yargi
cevrelerini belirlemelidir. Bu degerlendirmenin yapilmasi yalnizca ilgili yargi
cevrelerinden deneyimli savcilarin saglayabilecegi uzmanhik ve bilgi birikimi
gerektirmektedir.®

2. Kovusturma birden ¢ok yargi ¢cevresine dahilse davanin derhal agilabilmesi i¢in ihtilafli
yargi yetkisi iddialarina dair kararlar miimkiin oldugunca erken bir sathada alinmalidir.

3. Her devletin® kendine has yargi ¢evresi kistas1 bulunmaktadir ve her devlet ilk olarak
degerlendirilmesi ve mukayese edilmesi gereken cesitli ulusal ve uluslararasi yasal
yiikiimliiliiklere tabi olabilir. Ozellikle yargila veya iade et antlasma kosullar1 var midir?
Veya hi¢ kimse ayni fiilden dolay1 iki kez yargilanamaz (ne bis in idem) ilkesi uyarinca
sonraki kovusturmalar1 engelleyebilecek ayni davranis i¢in baska bir yargi ¢evresi bu
sahs1/sahislar1 daha 6nceden yargilamis midir? Uygulamada olan mutabakat muhtirasi
veya siirece destek olacak bolgesel anlagmalar var midir?

4. Bu, baska bir kritik 6n faktor olan ¢oklu kovusturma olasiligini ve devletlerin suclulari
iade etme yetkisini ayarlama ihtiyacina yol acar. Suglu bir kisi birgok sug islediginde ve
birden fazla devlette kovusturma konusu oldugunda, degerlendirilecek ana husus
kovusturma i¢in ilk olarak firsat taninan devletin miiteakip kovusturma i¢in sahsi1 daha
sonra baska bir iilkeye teslim edip etmeyecegidir. Ornegin, ilk devlet kendi yurttaslarini
iade etmis olarak m1 degerlendirilecektir? Ikinci devletle sahs1 yargilanmaya gondermek
icin suc¢lunun iadesine dair bir antlagmasi veya yerel suclu i1adesi yasasi veya sinir dist
etme otoritesi gibi farkl araglart var midir?

Cerg¢eve — unsurlarin olaya gore matrisi'?
5. Savcilarin kesigen yargi yetkisini ele alirken takip edecekleri uluslararasi baglayici veya
yoruma yer birakmayacak aciklikta kurallar olmaksizin kimin yargilayacagina dair

8 Bu ilkelerde, "yargi cevresi" bir hitkkiimet altinda ézerk bir siyasi topluluk olan "devletin" aksine tanimlanmis
yasal yetkisi olan belirli bir cografi boélgede yasayi yorumlayan ve uygulayan otorite anlamindadir. Bu belgede
terimler belirli bir raddeye kadar birbirinin yerine gecebilecek sekilde/alternatifli olarak kullanilir, yani genellikle
farkli yargi cevreleri farkl devletlerken devletler birden fazla yargi ¢evresini icerebilir.

% Eurojust, "Yillik Rapor 2003" (Eurojust 2003) Ek A, sf. 60, <http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/
corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202003/Annual-Report-2003-EN.pdf>.

10 Bk. (n 8).

1 Eyrojust'in Kilavuz ilkelerine énderlik eden istisareleri siiresince, delegeler matris uygulamayi gerekli
bulmuglardir. Bir matrisi siki sikiya uygulamak ¢ok kuralci olabilecekken, bazilari daha yapilandiriimis bir
yaklasimi bu yargi cevresi ihtilaflarini ¢dzmede daha yararli bulabilir. Matris yaklasimi bu IAP Kilavuz ilkelerinde
cesitli olasi yargi cevrelerinde uygulanacak ilgili faktorlerin dolaysiz mukayese ve 6lgimine olanak taniyan
genisletilmis kistaslarla uygulanir.



kararlar her bir durumun kendine 6zgii olay ve esaslari incelenerek duruma gore
alinmalidir.'?

6. Yetki iddia etmede kesisen yargi yetkisi kullanimini ¢6zme sorumlulugu dncelikle rutin
olarak ceza islemleri baglatma kararini veren savciya (veya ideal olarak savcilarla
istigare ederek polislere) diigmektedir. Bu gdrevi yerine getirirken savcilar i¢ hukukun
uygulanabilirligi, su¢lunun iadesi talebinde bulunmanin veya su¢lunun baska bir iilkeye
iade edilmesinin istenilmesi gibi ¢akisan ¢ikarlar1 dengelemelidirler.!3

7. Birden c¢ok devletin ayn1 ceza gerektiren davranis icin mesru baglantilar1 varsa, "Yargi
Cevresini Belirleme Kriterleri" baglikli miiteakip boliim ilgili faktdrler matrisi
aracili@iyla savcilara yon gosterecek pratik kriterleri diizenlemektedir. Bir davada hangi
faktorlerin ilgili oldugu belirlendiginde o faktorler uygulanmali ve durumsallik
yaklasimina gore degerlendirilmelidir. Boyle bir siire¢ esneklik ve diger yargi
cevrelerinden ortak ve taraflarla istisare gerektirmektedir. Diger yargi c¢evrelerinin
gecmis performansinin hukukun {stiinliigi ve adil yargilama, bagimsizlik ve insan
haklarina uygunluk gibi kabul edilmis ilkelerin uygulanmasi acisindan
degerlendirilmesi ilgili bir faktor olabilir.

8. Her dava esasen kendine 6zgili oldugundan hangi yargi ¢evresinin yargilamak i¢in en
yetkili oldugunun belirlenmesi tiim ilgili faktorler degerlendirilip her bir davanin olay
ve esaslarma dayandirilmalidir.'* Hangi kriterlerin uygulanacagi ve bu kriterlerin
oncelik siras1 her davada belirlenmelidir.

Yargi cevresi degerlendirilirken goz oniinde bulundurulacak iki yaklasim

9. Bir Avrupa Birligi Yesil Kitabi, "yarg: cevresinin belirlenmesinde en azindan genel bir
yol gosterici ilke iizerinde anlasmanin" gerekli olabilecegini kaydetmistir.'> Ornegin,
cakisan yargi cevresi iddialarinin ¢éziimiinde uygulanabilecek iki yararli yaklagim;
"dogruluk veya kabul edilebilirlik testi'' ve 'yetki ikamesi yaklasim''dir. Bu
yaklagimlarin g6z 6niinde bulundurulmasi 6nemli olsa da higbiri heniiz yayginlasmamais
veya uluslararasi teamiil hukukunda tesis edilmemistir.®

10. Oncelikle "dogruluk veya kabul edilebilirlik testi uyarmnca, ulusal mahkemeler veya
savcilik makamlarindan yargi yetkisinin olasi ve/veya ilgili davada uygun olup olmadig1
iddiasinin belirlenmesinde bir¢ok faktorii degerlendiren "dogruluk testiyle" sinir Gtesi
cezai yarg yetkisi kullanmalar1 istenmistir."’ "American Restatement"a!® gére, akla
yatkinlik testi yalnizca A.B.D. hukukunu yansitmamaktadir fakat aym1 zamanda

2 Bagsavcllik, Yarg: Yetkisinin Yurtdisi Yargi Makamlariyla Paylasildigi Davalarin Yiiriitiilmesine dair Kilavuz
ilkeler (yalnizca ingiltere ve Galler Kraliyet Savcilik hizmetlerinde gegerlidir, 2013), sf. 1,
<http://www.cps.gov.uk/publications/directors_guidance/director_s_guidance_on_concurrent_jurisdiction.ht
mi>.

13 Adam B. Adelson (n 4), sf. 4-5.

¥ Eurojust (n 9).

5 Avrupa Komisyonu, "Yargi Cevresi Catismalari ve Ceza Davalarinda Ne Bis In Idem ilkesi (Yesil Kitap)" COM
(2005) 696 son, sf. 8.

1616 Uluslararasi Barolar Birligi Sinir 6tesi Yargl Yetkisine dair Yasal Uygulama Birimi Calisma Kolu (n 5), sf. 168.
17 A.g.e. ve bk. Avrupa Komisyonu (n 15), sf. 8.

18 Amerika Birlesik Devletleri Dis iliskiler Hukuku Bildirisi Birlesik Devletlerde ve dis iliskileri etkileyen i¢ hukukta
gecerli oldugundan uluslararasi hukukta Amerikan Hukuk Enstitlistiniin fikirlerini yansitmakta olup uluslararasi
hukuk kaynaklari ve bu kaynaklarin A.B.D ictihadindaki yerini ele alir.



uluslararas1 hukuk ilkesi gelistirmistir, bununla beraber bu sav tartismaya agiktir.®
Ingiltere ve Galler Savcilik Hizmetlerine gére, prensip meselesi olarak, kesisen yargl
cevresinden kaynakli sorunlara dair kararlar adil ve nesnel olmali ve o&yle
degerlendirilmelidir.°

11. ikinci olarak, cakisan yarg1 cevresi iddialarinin ¢dziimiinde yetki ikamesi yaklasimi
devletlere sucla geleneksel iliskilerine gore oncelik tanir (digerlerinin yani sira, faile ve
magdura gore kisisellik ilkesi uyarinca iilkesellik ve muhtemel vatandaslik). (koruyucu
veya evrensel ilkeler gibi) bagka temellere dayali diger devletler yalnizca birincil
derecede yargi yetkisi bulunan devletler yargilamaya istekli olmadiginda veya
yargilayacak durumda olmadiklarinda yargilayabilecekken, bu devletlerin birinci
derece yargi yetkileri vardir.?!

Cok tarafli Istisareler

12. Birgok devletin islemleri baslatmak icin yargi yetkisi iddia ettigi belirlenirse, s6z
konusu yargt ¢evrelerini temsil eden kidemli savcilar arasinda, ortak belirlenmis bir
yerde bir toplant1 diizenlenmelidir.??> Toplantiya katilmasi kararlastirilmis savcilar
meseleleri tartismak i¢cin tamamen yetkin olmali ve temsil ettikleri yarg1 ¢evresindeki
savcilik adima karar vermelidirler.?3

13. Kimin yargilayacagina dair karar verme asamasi (miimkiin oldugunca) davanin
ilerleyecegi sekilde mutabakatla sonuglanan karsiliklt kapsamli istisarelere dayali
olmalidir. Tespite her bir yargi ¢evresindeki ilgili tiim otorite/temas noktasiyla kesisen
yargi ¢evresine dair ilgili tiim ikili mutabakat muhtiralar1 uyarinca ve organize olan ve
iilke temas noktalar1 bulunan veya istisarelerle yardimci olabilecek uluslararasi ve
bolgesel orgiitlerle varilmalidir  (6rn. Uluslararas1  Kriminal Polis  Tegkilat
(INTERPOL), Eurojust, Avrupa Yargi Agi1 (EJN), Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS),
Ibero-Amerikan Cumbhuriyet Savcilari Dernegi (IberRed), Karayipler Toplulugu
(CARICOM), Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), Giiney Asya Bolgesel
Isbirligi Orgiitii (SAARC)).

14. Ornegin Avrupa Birligi iiye devletlerinin miidahil oldugu davalar 6zellikle ilgili yarg
cevrelerinin temsilcilerinin yargilamanin nerede olacagina dair mutabakata varamamasi
durumunda destek icin dogrudan Eurojust'a?® bagvurulabilir. Eurojust tavsiyede bulunur
ve boyle toplantilar1 kolaylastirir.

15. Bu cgatismalar1 ¢6zmek i¢in tartismanin bir parcasi olarak savcilar transfer islemleri ve
yargilamanin merkezini tek bir devlet yapmak gibi mevcut uluslararasi sozlesme ve
belgelerin miimkiin kildig1 tiim imkanlar1 incelemelidir.?®

1% Amerika Birlesik Devletleri Dis iliskiler Hukuku Bildirisi (Uglincii) 1987, , § 402-3; Uluslararasi Barolar Birligi
Sinir 6tesi Yargi Yetkisine dair Yasal Uygulama Birimi Calisma Kolu (n 5), sf. 169.

20 Bassavclilik, Yarg: Yetkisinin Yurtdisi Yargi Makamlariyla Paylasildigi Davalarin Yiiriitiilmesine dair Kilavuz
ilkeler (n 12), sf. 1.

21 Uluslararasi Barolar Birligi Sinir étesi Yargi Yetkisine dair Yasal Uygulama Birimi Calisma Kolu (n 5), sf. 171. Bu
ilkelerin agiklamasi igin A Ekine bakiniz.

22 Bassavclilik, Yargi Yetkisinin Yurtdisi Yargi Makamlariyla Paylasildigi Davalarin Yiiriitiilmesine dair Kilavuz
ilkeler (n 12), sf. 2.

23 Eurojust (n 9), A Eki.

24 Eurojust'in tam tanimi icin bk. a.g.e., B Eki.

2 Ag.e., AEki.



16. Ideal olarak bu tarz ¢ok tarafl1 istisareler kimin yargilamas1 gerektigine dair toplu bir
anlagma saglamak i¢in miiteakip bolimde verilen kriterleri sistematik olarak
degerlendirecektir.

YARGI CEVRESINE KARAR VERME KRIiTERLERI

Hangi Ulke Toprag?

17. Iddia edilen sug hangi iilke topraginda islenmistir? O iilkeye kay1thi?® ucak ve gemi dahil
olmak iizere sugun islenmesi dogrultusunda gelisen eylemlerin cogunlugu nerede?’
gerceklesmistir? Islenen sug/suglarin etkileri nerede hissedilmistir veya nerede
hissedilmesi daha muhtemeldir?? islendigi iddia edilen sug iilke topraginin ne kadarlik
kisminda islenmistir veya o iilke topragma®® nemli bir etkisi olmus mudur veya zararin
cogunlugu nerede gergeklesmistir?*

18. Uluslararas1 teamiil hukuku ceza yargi yetkisine dair iddialarda gesitli bolgesel veya
smir Stesi iddialar arasinda hiyerarsiye yer vermezken,! iilkesel yarg: yetkisi tercihi ve
genellikle sucun islendigi devletin sucgla en ilgili devlet oldugu ve kendi sinirlari
icerisindeki kisilerin davraniglarini diizenlemede s6z konusu devletin en biiyiik ilgiye
sahip oldugunun kabulii i¢in pratik sebepler olabilir.

19. iddia edilen sucun nerede islenmis oldugu bir devletin sucu yargilamadaki ilgisini
belirleyen esas faktor olmasina karsin, devlet "yarg: yetkisi tesisinin kontroliinii elinde
bulundurmamalidir."*? Asagida siralanmis bazi dengeleyici faktorler de ilgili olacaktir.
Uluslar 6tesi suglar iilkesellikten ¢ok yargi ¢evresi igin temel saglayacagindan bu
faktorler muhtemelen daha ilgili olacaktir. Islendigi iddia edilen sugla iilkesel bir
baglantis1 bulunmayan devletler "vatandaglarinin diizen veya korunmasinda veya ¢ok
agir uluslararasi sucglarin cezalandirilmasinda [...] yargilama konusunda daha ¢ok ilgili
olabilirler. Yargi yetkisinin sugun islendigi devlette kullanilmasi diger devletlerin
¢ikarlarini ortadan kaldirmaz veya sugun islendigi devletin ¢ikarlarinin otomatik olarak
baska bir devletin ¢ikarlarindan iistiin olacag: anlamina gelmez."3

26 Commonwealth Secretariat, ""Cezai Yargi Yetkisi: Cakisan Cezai Yargi Cevresine iliskin Devletlerin
Degerlendirecegi Kriterler" (Kiguk Eyalet Yargi Cevreleri Hukukcu ve Bassavcilar Toplantisi, Marlborough
House, Londra, Ekim 2010), sf. 6, paragraf 24.

27 Eurojust; Swystun / Amerika Birlesik Devletleri (1987), 50 Man., R. (2d) 129; Ulusal Bélge Bagsavcilari Birligi
(NDAA) ve Ceza Davalari Yonetimi (DPCP) (Quebec) arasinda Sinir 6tesi Suglara iliskin Mutabakat Muhtirasi ilke
5(2)(h), sf. 3; AB Konsey Cerceve Karari 2009/948/JHA, Ceza Davalarinda Yarg: Yetkisi Kullanimi Catismalarinin
Onlenme ve Coziilmesi [2009] OJ L 328/42; Amerika Birlesik Devletleri / Cotroni; Amerika Birlesik Devletleri / El
Zein, Kanada Yiuksek Mahkemesi, [1989] 1 S.C.R. 1469.

28 Amerika Birlesik Devletleri / Cotroni; Amerika Birlesik Devletleri / El Zein, Kanada Yiiksek Mahkemesi, [1989]
1 S.C.R. 1469; Swystun / Amerika Birlesik Devletleri, (1987), 50 Man, R. (2d) 129; NDAA ve DPCP (Quebec)
arasinda Sinir 6tesi Suclara iliskin Mutabakat Muhtirasi, ilke 5(2)(a), sf.3.

29 Amerika Birlesik Devletleri Dis iliskiler Hukuku Bildirisi (Uglincii) 1987, , § 402-3.

30 Eurojust, A Eki; AB Konsey Cerceve Karari 2009/948/JHA, AB Konsey Cerceve Karari 2009/948/JHA, Ceza
Davalarinda Yargi Yetkisi Kullanimi Catismalarinin Onlenme ve Céziilmesi [2009] OJ L 328/42.

31 Florian Jessberger, Wolfgang Kaleck ve Andreas Schueller, "'Uluslararasi Hukuk Uyarinca Kesisen Yargi Yetkisi"
(Uluslararasi ve insani Hukuk Forumu, 2010), sf. 5, <http://tinyurl.com/k4py7jk>.

2 pge, sf. 129,

3 Age, sf. 129,



Hangi yargi cevresi en giiclii dava dosyasina sahiptir?

20. Yargilamanin hangi devlette yapilmasi nispeten daha uygundur? Forum non conveniens
doktrini (uygun olmayan yargt yeri) (taraflar igin daha uygun bir yer s6z konusu
oldugunda mahkemelerin yarg: yetkisi iddia etmeyi reddettigi doktrin) anglo sakson
hukuk sisteminin uygulandig1 devletlerde bu soru i¢in gegerlidir.>*

21. Hangi yargi ¢evresi daha kapsamli davaya sahiptir?3®

22. Suglu, sug ortag1 ve/veya diger siipheliler ve siiphelilerin ¢ogu hangi lilke topraginda
bulunmaktadir ve uygun goriildiigii takdirde baska bir yargi ¢evresinde taniklik yapmak
icin goniillii olup sartlar1 elverisli midir?%

23. Delil nasil toplanmistir (veya toplanacaktir), nerede bulunmaktadir,®” mevcut mudur,®
mobil midir®® ve kabul edilebilir midir?*° ilgili olmas1 muhtemel delil tek bir yarg
cevresinde nerede tutulmustur, tespit edilen ve yargilama istegi bulunan bagka bir yargi
cevresi savcilarina sunulan materyalin durumu nedir?*

24. Sorusturma ve kovusturmayr destekleyen karsilikli adli yardim antlagsmasi mevcut
mudur?

25. Davanin gelisiminde hangi polis kuvveti esas rol oynamigtir

26. Sorusturmalarin biiyiik kism1 hangi iilke topraginda yapilmistir*® ve yargi cevresi hem
sorusturma hem kovusturma asamasinda 6nemli kaynaklara para harcamis midir?

27. Coktan suclamalarda bulunan bir yargi ¢evresi var midir?*

28. Yargilamaya baslamaya hazir bulunan yargi ¢evresi var midir

29. Yetkisi bulundugunu iddia eden yargi g¢evrelerinden herhangi birinde, iddia edilen
sug(lar) icin sinirlama (anglo sakson hukuku) veya hak diisiiriicii siireye (medeni kanun)
dair uygulamada olan yasalar var midir?

42

945

3 Ag.e., sf. 133-134,

35 Amerika Birlesik Devletleri / Cotroni; Amerika Birlesik Devletleri / El Zein, Kanada Yiiksek Mahkemesi, [1989]
1 S.C.R. 1469; Swystun / Amerika Birlesik Devletleri, (1987), 50 Man. R. (2d) 129; NDAA ve DPCP (Quebec)
arasinda Sinir 6tesi Suclara iliskin Mutabakat Muhtirasi, ilke 5(2)(d), sf.3.

36 Bassavcllik, Yargi Yetkisinin Yurtdisi Yargi Makamlariyla Paylasildigi Davalarin Yiritilmesine dair Kilavuz
ilkeler (n 12), sf. 4.

37 Amerika Birlesik Devletleri / Cotroni; Amerika Birlesik Devletleri / El Zein, Kanada Yiiksek Mahkemesi, [1989]
1S.C.R. 1469; Swystun / Amerika Birlesik Devletleri, (1987), 50 Man. R. (2d) 129; NDAA ve DPCP (Quebec)
arasinda Sinir 8tesi Suglara iliskin Mutabakat Muhtirasi, ilke 5(2)(e), sf.3.

38 Eurojust (n 9), A Eki.

39 Bassavcllik, Yargi Yetkisinin Yurtdisi Yargi Makamlariyla Paylasildigi Davalarin Yiritilmesine dair Kilavuz
ilkeler (n 12), sf. 3; Amerika Birlesik Devletleri / Cotroni; Amerika Birlesik Devletleri / El Zein, Kanada Yiiksek
Mahkemesi, [1989] 1 S.C.R. 1469; Swystun / Amerika Birlesik Devletleri, (1987), 50 Man. R. (2d) 129; NDAA ve
DPCP (Quebec) arasinda Sinir 8tesi Suglara iliskin Mutabakat Muhtiras, ilke 5(2)(e), sf.3.

40 AB Konsey Cerceve Karari 2009/948/JHA, Ceza Davalarinda Yargi Yetkisi Kullanimi Catismalarinin Onlenme ve
Cozllmesi [2009] OJ L 328/42.

41 Bassavcllik, Yargi Yetkisinin Yurtdisi Yargi Makamlariyla Paylasildigi Davalarin Yiriitiilmesine dair Kilavuz
ilkeler (n 12), sf. 3.

42 Amerika Birlesik Devletleri / Cotroni; Amerika Birlesik Devletleri / El Zein, Kanada Yiiksek Mahkemesi, [1989]
1 S.C.R. 1469; Swystun / Amerika Birlesik Devletleri, (1987), 50 Man. R. (2d) 129.

43, NDAA ve DPCP (Quebec) arasinda Sinir 6tesi Suglara iliskin Mutabakat Muhtirasi, ilke 5(2)(c), sf.3.

4 Amerika Birlesik Devletleri / Cotroni; Amerika Birlesik Devletleri / El Zein, Kanada Yiiksek Mahkemesi, [1989]
1 S.C.R. 1469; Swystun / Amerika Birlesik Devletleri (1987), 50 Man. R. (2d) 129.
S Age.



Suclularin ve Isbirligi icindeki Saveiiklarin Sayisi

30. Sinir 6tesi sugun s6z konusu oldugu karmasik davalarin sorusturma ve kovusturmasi
genellikle farkli yargi cevrelerinde ¢oklu kovusturma imkanina yol agacaktir. S6z
konusu 6ne siiriilen suglar bir veya birden ¢ok suclu i¢in iki veya daha fazla yargi
cevresinde ayr1 yargilamalar baslatabilecek kadar agir midir?*® Bununla birlikte,
uygulanabilir oldugunda, bir su¢ birden fazla yargi ¢evresinde islendiginde, ilgili tiim
kovusturmalar tek bir yargi c¢evresinde yapilmalidir.*” Bu gibi durumlarda, savcilar
suclu sahislar1 bir yargi cevresinde yargilamanin ikinci veya flglincii bir yargi
cevresindeki yargilama {izerinde etkisi olacagini goz oniinde bulundurmalidir. Diger
kovusturmaya zarar veren bir kovusturmaya kars1 6nlem almak icin gerekli caba sarf
edilmelidir.*®

31. Buna karsilik bir¢ok kisi ceza gerektiren davranigla suglaniyorsa, etkinlik ve etkililik
sebepleriyle, yargilama icin hepsini bir yerde toplamak miimkiin miidiir?*°

32. Yasal olarak daha sonra yargilamasi miimkiin olan yargi ¢evreleri var midir veya
suglunun daha sonra iadesi ve/veya yargilanmasi ne bis in idem prensibiyle engellenmis
midir? Miidahil devletlerden yalnizca biri "gifte yargilama" ilkesini uyguluyorsa bu
diger devletleri ayn1 sug i¢in sugluyu tekrar yargilamaktan alikoymakta midir?

Suclu
Su¢lunun konumu/uyrugu

33. Siipheli hangi yargi ¢evresinde tutuklanmistir ve gozaltinda midir? Bunun disinda
suglunun uyrugu nedir veya asil ikamet ettigi yer neresidir?>°

34. Bir yargi ¢evresindeki yetkili otoritelerin bir sugluyu baska bir yargi ¢evresinden geri
alma veya teslim alma yetkisi ve gercekei ihtimaller nelerdir?®!

35. Baska bir yargi ¢evresinde bagka suclar sebebiyle sucluya karsi dava islemleri var
midir?

46 Kraliyet Savcilik Hizmeti (ingiltere ve Galler) Yargi Cevresine dair Adli Kilavuz, <http://www.cps.gov.uk/legal/
h_to_k/jurisdiction/>.

47 Bassavcllik, Yargi Yetkisinin Yurtdisi Yargi Makamlariyla Paylasildigi Davalarin Yiritiilmesine dair Kilavuz
ilkeler (n 12), sf. 3.

48 Eurojust (n 9), A Eki.

4 A.g.e.; Amerika Birlesik Devletleri / Cotroni; Amerika Birlesik Devletleri / El Zein, Kanada Yiiksek Mahkemesi,
[1989] 1 S.C.R. 1469; Swystun / Amerika Birlesik Devletleri, (1987), 50 Man. R. (2d) 129; NDAA ve DPCP
(Quebec) arasinda Sinir 6tesi Suglara iliskin Mutabakat Muhtirasi, ilke 5(2)(g), sf.3.

50 Amerika Birlesik Devletleri / Cotroni; Amerika Birlesik Devletleri / El Zein, Kanada Yiiksek Mahkemesi, [1989]
1 S.C.R. 1469; Swystun / Amerika Birlesik Devletleri, (1987), 50 Man. R. (2d) 129; NDAA ve DPCP (Quebec)
arasinda Sinir 6tesi Suclara iliskin Mutabakat Muhtirasi, ilke 5(2)(i), sf.3; AB Konsey Cerceve Karari
2009/948/JHA, Ceza Davalarinda Yargi Yetkisi Kullanimi Catismalarinin Onlenme ve Céziilmesi [2009];
Bassavcilik, Yargi Yetkisinin Yurtdisi Yargi Makamlariyla Paylasildigi Davalarin Yiritilmesine dair Kilavuz ilkeler
(n12), sf. 4.

51 Eurojust (n 9), A Eki, AB Konsey Cerceve Karari 209/948/JHA, Ceza Davalarinda Yargi Yetkisi Kullanimi
Catismalarinin Onlenme ve Coziilmesi [2009]; Yarg! Yetkisinin Yurtdisi Yargi Makamlariyla Paylasildigi Davalarin
Yiritilmesine dair Kilavuz ilkeler (n 12), sf. 4.



Yarg sistemlerinin giivenilirligi

36. Yarg: yetkisi iddia eden devletlerden birinin, 6zellikle diktatorliik veya agir savas
geemisi olan devletlerden birinin, suglunun iadesini cezai kovusturma amacgh degil,
baska siyasi ve askeri sebeplerle istedigine dair bir gosterge var midir ve siyasi goriis,
uyruk, 1k veya benzer ayrimeilik sebebiyle iskence tehlikesi meveut mudur?®?

Yarg: Siireci Haklar: & Adil Yargilama Standartlar

37. Siipheliye yargi ¢evresi ¢atismasi konusunda danismak veya en azindan siipheliyi bu
konuda bilgilendirmek uygun mudur?°?

38. Siiphelinin genellikle bulundugu yer disinda yargilanmasma kiyasla yurtdiginda
yargilanmasinin siipheli agisindan kotii sonuglart var midir? Sugluyu yasadigi ve
calistig1 yerden baska bir {ilkeye tasimak miimkiin ve veya pratik midir?

39. Yarg yetkisi iddia eden tiim devletler adil yargilanma hakki1 ve birinin davasinin yetkili
mahkemede veya yasanin tesis ettigi mahkemede goriilmesi hakki gibi adil ceza
islemlerini temin etmekte midir?>* Suglunun miiteakip adil yargilanma haklar1 olacak
midir: masumiyet karinesi; avukat isteme hakki; taraflarin esitligi; ticretsiz sozlii ve
yazili geviri hizmetleri?®® Suglunun is, mali durum, aile baglari, saglik hizmetleri vb.ye
erisimine dair olasi kisitlamalara da dikkat edilmelidir. S6z konusu devletin bu savunma
haklarina dair gegmis performansi nedir?

40. Suglunun bir devlette insanlik disi muameleye maruz kalma riski mevcut mudur
Devletlerden birinin insan haklarina iliskin uluslararasi antlagsmalara dair 6zel
yikiimliilikleri var midir? Uluslararasi insan haklar1 normlarinin gitgide artan etkisi
ceza kovusturmalarinda da artan bir rol oynamaktadir. Ornegin, BM Iskenceye karsi
Sozlesmeye akit taraflar bir kisiyi "iskenceye maruz kalma tehlikesine inanmak i¢in
yeterli sebeplerin oldugu" iilkelere iade edemezler.>” Bu yiikiimliiliik akit devlette cezai
yargl yetkisi i¢in bir gerek¢e bulunmasa bile uygulandigi i¢in ¢ok Onem arz
etmektedir.*

41. AB tiye devletleri i¢in, kimin yargilayacagiin karar1 "her zaman adil, bagimsiz ve
nesnel olmal1 ve bir suglu veya su¢lu olmas1 muhtemel kisinin insan haklarin1 garanti
alta alan Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi gozetilerek alinmalidir."

956

52 Uluslararasi Barolar Birligi Sinir 6tesi Yargi Yetkisine dair Yasal Uygulama Birimi Calisma Kolu (n 5), sf. 173-
174; IBA Anketine gore iskence geri iade talebini reddetme ve Arjantin, Cin, Finlandiya, Fransa, Malezya, Rusya,
ispanya ve Birlesik Krallik'ta sinir &tesi yarg yetkisi kullanma gerekgesi olabilir.

53 AB Konsey Cerceve Karari 2009/948/JHA, Ceza Davalarinda Yargi Yetkisi Kullanimi Catismalarinin Onlenme ve
Cozllmesi [2009]; Kraliyet Savcilik Hizmeti, Yargi Cevresine dair Adli Kilavuz (n 46).

54 Yargi Cevresi Catismalari ve Ceza Davalarinda Ne Bis In Idem ilkesine dair Avrupa Komisyonu Yesil Kitap (n
15), sf. 27.

55 Uluslararasi Barolar Birligi, "Uluslararasi Ceza Mahkemesinde Davali Haklari",
<http://www.ibanet.org/Article/Detail.aspx?ArticleUid=621B2B54-6A06-4D05-A3D2-8C951D96D15C>; Yarg!
Cevresi Catismalari ve Ceza Davalarinda Ne Bis In Idem ilkesine dair Avrupa Komisyonu Yesil Kitap (n 15), p 38;
Colin Warbrick, ‘Glincel Gelismeler, Uluslararasi Kamu Hukuku’,[2007] 56 ICLQ 659, sf. 659; Uluslararasi Denizci
Haklari, ‘SRI Arastirmasi: “Denizciler ve Ceza Hukuku’” (ikinci basim, Uluslararasi Denizci Haklari 2013), sf. 34,
<https://www.seafarersrights.org/images/seafarers_and_the_criminal_law_survey>.

56 Uluslararasi Barolar Birligi Sinir étesi Yargi Yetkisine dair Yasal Uygulama Birimi Calisma Kolu (n 5), sf. 173-
174.

57 BM iskence ve Baska Zalimce insanlik Disi veya Onur Kirici Davranis ya da Cezaya karsi Sozlesme, 1984, md. 4.
8 Abelson (n 4), sf. 132.

59 Eurojust (n 9), A Eki.



42.
43.

Suglu bir iilkede cezai sorumluluk yasmin altinda midir?%°

Hapis cezasi sonras1 1slah ihtimali nedir?%!

Gecikme

44,

45.

Uluslararasi kabul edilmis bir hukuk ilkesine gore "gec gelen adalet, adalet degildir", bu
sebeple, yarg: yetkisine dair kararlar sorusturma veya kovusturma siirecinde miimkiin
oldugunca ¢abuk almmalidir.®?

Bu nedenle savcilar hangi yargi ¢evresinin yargilamaya daha ¢abuk baslayacagini,
meydana gelebilecek potansiyel gecikmeleri ve dava islemlerinin ne kadar siirede
sonuclanacagini degerlendirmelidir.5

Magdurlar

46.

47.

48.

Bir iilkenin menfaatleri terér durumlarinda oldugu gibi, magdura gore kisisellik ve
evrensellik ilkelerine dayali yargi yetkisini gerek¢elendiren kendi vatandaslarinin
yurtdisinda su¢ magduru olmasindan etkilenmekte midir?%*

Magdurlar nerede bulunmaktadir ve menfaatleri nelerdir?®® Savcilar kovusturmanin bir
yargt ¢evresinde gerceklestirilmesinin magdurlarin 6nemli menfaatlerine halel getirip
getirmeyecegini dikkate almalidir. Bu degerlendirme, magdurlarin tazminat talep etme
ihtimalini de kapsayabilir.%®

Magdurlarin uyrugu ilgili olmakla beraber yargi ¢evresi i¢in nadiren belirleyicidir. Yine
de, "baz1 sinirli sartlarda, uyruk tiim devletlerin sinirlari disinda islenen suglarda, mesela
acik denizlerde korsancilik durumunda, en Snemli baglayici faktor olabilir."®’

Taniklar

49,

50.

Taniklar nerede bulunmaktadir?®® Taniklara miimkiin oldugunca az sorumluluk
yikklenmeli ve yine miimkiin oldugu o6l¢iide taniklarin menfaatleri géz oOniinde
tutulmalidir.®®

Potansiyel taniklar hem ifade vermeye, hem de gerekli oldugu takdirde ifade vermek
icin bagka bir yargi ¢cevresine seyahat etmeye goniillii miidiir? Degillerse, yargilamada
bulunacak potansiyel iilkenin bu kisileri mahkemeye cagirma (anglo sakson hukuku)
veya tebligde bulunma (medeni kanun) yetkisi var midir? Uluslararas: bir tanik
yakalama karar1 olmadiginda, mahkemenin taniklig1 yazili olarak alma veya telefon

80 Uluslararasi Barolar Birligi Sinir 6tesi Yargi Yetkisine dair Yasal Uygulama Birimi Calisma Kolu (n 5), sf. 173-174
51 Avrupa Komisyonu, "Yargi Cevresi Catismalari ve Ceza Davalarinda Ne Bis In Idem ilkesi (Yesil Kitap), (n 15), sf.

37.

52 Eurojust (n 9), A Eki; Kraliyet Savcilik Hizmeti, Yarg: Cevresine dair Adli Kilavuz (n 46).

83 A.g.e.; AB Konsey Cerceve Karari 2009/948/JHA, Ceza Davalarinda Yargi Yetkisi Kullanimi Catismalarinin

Onlenme ve Coziilmesi [2009]; Bassavcilik, Yargi Yetkisinin Yurtdisi Yargi Makamlariyla Paylasildigi Davalarin
Yiriitilmesine dair Kilavuz ilkeler (n 12), sf. 4.

64 Abelson (n 4), sf. 129.

85 Kraliyet Savcilik Hizmeti, Yarg: Cevresine dair Adli Kilavuz (n 46).

56 Eurojust (n 9) A Eki; Kraliyet Savcilik Hizmeti, Yargi Cevresine dair Adli Kilavuz (n 46); AB Konsey Cerceve
Karari 2009/948/JHA, Ceza Davalarinda Yargi Yetkisi Kullanimi Catismalarinin Onlenme ve Céziilmesi [2009];
NDAA ve DPCP (Quebec) arasinda Sinir 8tesi Suglara iliskin Mutabakat Muhtirasi, ilke 5(2)(b), sf.3.

57 Abelson (n 4), f. 130.

58 Kraliyet Savcilik Hizmeti, Yarg: Cevresine dair Adli Kilavuz (n 46).

9 AB Konsey Cerceve Karari 2009/948/JHA, Ceza Davalarinda Yargi Yetkisi Kullanimi Catismalarinin Onlenme ve
Coziilmesi [2009]



51.

veya video baglantis1 gibi uzaktan baska yoOntemlere basvurma imkanini
degerlendirmesi gerekecektir.”
Hangi yargi ¢evreleri tanik koruma programlari ve yeterli giivenlik tedbirleri
saglamaktadir?’® Savcilar her daim taniklarm haklarinin korundugundan ve riske
atilmadigindan emin olmalidir."

Cezay: Belirleyen Erkler

52.

53.

54.

55.

56.

Her bir muhtemel yargi ¢cevresinde ceza gerektiren davranisin agirligina uygun mevcut
suc ve cezalar nelerdir?”

Hangi yargi ¢evresi benzer davranis i¢in caydirict olan ve adil cezayla sonuglanan bir
ceza hiikmii garanti edebilir?

llgili yarg1 gevrelerinden biri veya ilgili yarg: ¢evreleri mahkimlarin transferine dair
olan ve hiikiim sonrasi cezanin nerede verilecegini belirleyen bolgesel hiikiim veya
uluslararas: belgelere taraf midir?”*

Kisilerin, hakkinda 6lim cezasi verebilecek iilkelere iadesini yasaklayan iilkeler igin,
talepte bulunan iilke s6z konusu sug i¢in ceza olarak 6liim cezasi uygular mi1 ve bu, 6lim
cezasina basvurulmayacagina dair ek miizakere veya teminat gerektirir mi?”

Ceza uzlasmasi pazarligi gibi uygulamalarda catisan yargi gibi hiikiim verme
sistemlerinin uyusmazhgindan dogan meseleler var midir?"

Devlet Menfaatleri

S7.

Hangi yarg1 cevresinin yargilamada daha fazla menfaati vardir?’’ Amerika Bildirisi iki
veya daha fazla iilkenin yargi yetkisi kullanmasmin mantiksiz olmadigi fakat
yasalarinin catistifit durumlarda "her {ilkenin yargi yetkisi kullanirken kendi
menfaatlerini diisiindiigii o6l¢iide diger iilkenin menfaatlerini de diistinmesini" ve
"menfaatinin acik¢a daha fazla oldugu durumlarda yetkiyi o iilkeye vermesini" saglar.’

70 Eurojust (n 9) A Eki; Kraliyet Savcilik Hizmeti, Yargi Cevresine dair Adli Kilavuz (n 46).

TAge.

72 Bassavecllik, Yargi Yetkisinin Yurtdisi Yargi Makamlariyla Paylasildigi Davalarin Yiritilmesine dair Kilavuz
ilkeler (n 12), sf. 4.

3 Eurojust (n 9) A Eki; Kraliyet Savcilik Hizmeti, Yargi Cevresine dair Adli Kilavuz (n 46); 7 Bagsavcllik, Yargi
Yetkisinin Yurtdisi Yargi Makamlariyla Paylasildigi Davalarin Yiriitiilmesine dair Kilavuz ilkeler (n 12), sf. 4;
Amerika Birlesik Devletleri / Cotroni; Amerika Birlesik Devletleri / El Zein, Kanada Yiksek Mahkemesi, [1989] 1
S.C.R. 1469; Swystun / Amerika Birlesik Devletleri, (1987), 50 Man. R. (2d) 129.

74 Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi, Md. 16(1)

7> Uluslararasi Barolar Birligi Sinir 6tesi Yargi Yetkisine dair Yasal Uygulama Birimi Calisma Kolu (n 5), sf. 173-

174.

76 Bk. sinirasan ceza davalarinda ceza uzlasmasi pazarligina dair Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri
arasindaki ihtilalara dair R / Innospec Limited ([2010] EW Misc 7 (EWCC)) ve R / Robert John Dougall ([2010] All
ER (D) 113).

77 Amerika Birlesik Devletleri / Cotroni; Amerika Birlesik Devletleri / El Zein, Kanada Yiiksek Mahkemesi, [1989]
1 S.C.R. 1469; Swystun / Amerika Birlesik Devletleri, (1987), 50 Man. R. (2d) 129; NDAA ve DPCP (Quebec)
arasinda Sinir 6tesi Suclara iliskin Mutabakat Muhtirasi, ilke 5(2)(j), sf.3.

78 Amerika Birlesik Devletleri Dis iliskiler Hukuku Bildirisi (Ugiincli) 1987,(n 19) , § 402(3).



YARGI CEVRESINI BELIRLEMEDE iKINCI KRiTER

Su¢ Gelirleri
58. Savcilar sug gelirlerini engelleyebilecek, zapt veya miisadere edebilecek belirli bir yargi
cevresindeki yasal makami g6z Oniinde bulundurmali ve ilgili uluslararasi igbirligi
anlagsmalarindan en etkili sekilde yararlanmalidir. Savcilar, bir yargi ¢cevresini digerine
tercih ederken sadece ceza kazanglarmin daha etkili tazminiyle sonuglanacagini
diisiiniip diger faktorleri goz ardi etmemelidir.”

Cezay: Belirleyen Erkler
59. Mahkemelerin potansiyel yargi ¢evrelerinde uygun bir ceza verebilmeleri bir davanin
hangi yargi cevresinde goriilmesi gerektigine karar verirken 6nemli bir faktordiir.
Bununla birlikte, savcilarin yargi ¢evresine karar verirken gozetecekleri tek sey cezanin
en agir oldugu yer olmast olmamalidir. Onceki paragrafta belirtilenler gibi baska
faktorler de dikkate alinmalidir.

Dava islemleri Masraflar:

60. Dava agmaya kaynak gereklilikler yalnizca diger tiim faktorlerin esit dengede olmast
durumunda davanin gériilmesi i¢in yargi ¢evresine karar vermede bir etmen olmalidir.®

Siyasi Hususlar

61. Bircok devlet aymi suglara dair yargi yetkisi iddia ettiginde dis iligkiler iizerine
genellikle 5nemli sonuglar vardir. Onemli olmakla beraber bu siyasi hususlar cezai yargi
yetkisi iddia ederken diger gerekgelerden daha agir basmamalidir.®!

62. 1lgili otoriteler bir davanmn kendi yarg: cevrelerinde gériilmesini davanin kendilerini
ilgilendirmedigi veya kidemli savcilarin, adalet birimi/bakanliginin dnceligi olmadigi
gerekgesiyle reddetmemelidir.8? Bununla birlikte, diger yargi cevreleri dava agmaya
goniilsiiz bir savciliga bu yonde baski kurmak yerine mevcut daha iyi opsiyonlar olup
olmadigini degerlendirmek isteyebilir.

A EKki: Hukuk Terminolojisi

Cezai Yarg Yetkisi iddia Etme Dayanaklar

Uluslararas1 hukuk cezai yargi yetkisi iddia etmede bes temel dayanagi kabul eder:
1) Ulkesellik
Ve iilke disilik:®

79 Eurojust (n 9) A Eki; Kraliyet Savcilik Hizmeti, Yargi Cevresine dair Adli Kilavuz (n 46).

80 A ge.

81 Abelson (n 4), sf. 128.

82 Eurojust (n 9) A Eki; Kraliyet Savcilik Hizmeti, Yargi Cevresine dair Adli Kilavuz (n 46).

83 27 ulke izerinde anket yapan Uluslararasi Barolar Birligi Sinir 6tesi Yargi Yetkisine dair Yasal Uygulama Birimi
Calisma Kolu (n 5) sf. 142'de "hemen hemen biitlin devletlerin Ulke disi ceza yetkisini kullanirken dort ilkeden



2) Faile gore kisisellik ilkesi

3) Magdura gore kisisellik ilkesi

4) Koruma ilkesi (ulusal menfaatler s6z konusudur) ve
5) Evrensellik ilkesi®*

Ulkesel yarg: yetkisi

1. Ulkesel

Yargi ¢evresi i¢in en konvansiyonel ve temel esas iilkesellige dayalidir. Bir iilke iddia edilen
sucun veya herhangi bir esas su¢ unsurunun kendi topraginda islenmis olduguna dayanarak
yarg1 yetkisi iddia edebilir.®® Bu esas diger su¢ unsurlarinin meydana geldigi iilke veya iilkeler
de yargi yetkisi iddia edebileceklerinden kolaylikla anlasma veya c¢atigmaya yol agabilir.
Miiteakip ornek verilebilir: Stipheli Tayland ve Kosta Rika'da ¢ocuklara cinsel istismarda
bulunmustur; Virginia'daki evinden ¢ocuk pornosu satmistir; sunucusu Malezya'da bulunan bir
porno sitesi kullanmigtir; hem kendi tirettigi hem de baskalarindan topladigi ¢ocuk pornolarini
diinyanin her yerinden miisterilere satmistir, igini ylriitmek i¢in sunucusu Kaliforniya'da olan
e-posta hesaplar1 kullanmis ve parasini Cayman Adalarinda aklamistir.2® Bu senaryo, sug
fiziksel olarak birgok iilkede gergeklesmis oldugundan yargi cevresine dair anlagma ve
ihtilaflara yol acabilir.

Ulkeler iilkesel yarg: yetkisini farkli sekillerde yorumlamaktadir. Bazi iilkeler hala bir sugu
kendi topraklarinda islenmis olarak kabul etmek i¢in sugun biitiinliniin kendi topraklarinda
islenmis olmasmin gerektigi goriisiindedir. Bununla birlikte, Milletler Toplulugu
Sekretaryasina gore, "sucun en azindan bir kisminin yurtdisinda islendigi durumlarda bdyle bir
yaklagimin yasal bosluga yol agmasi muhtemeldir. Bu, sinir asan sug ve sug sebekeleri i¢in tipik
oldugundan, iilkesellik ilkesinin sik1 sikiya uygulanmasi ciddi bir engel teskil edebilir."8’
"Ubiquity (ayn1 anda birden ¢ok yerde bulunma)" veya "nesnel iilkesellik" olarak bilinen daha
genis bir yaklasim sucun bir kismi bir tilkenin topraginda gerceklesse de o tilkeye tilkesel yargi
yetkisi iddia etme hakk: tanimaktadir. Bu sebeple, esas su¢ eylemi yurtdisinda gerceklestiginde
dahi iilke i¢inde suga dair bir eylemin gerceklesmis olmasi yeterli olabilir.®®

Bolge disi yarg yetkisi

Suc sebeke ve eylemleri iilke siirlarin1 agtifindan iilkeler kendi topraklar1 disinda islenen
suglar i¢in yargi yetkilerini genisletme yoluna gitmistir. Eski tarihli bir uluslararas1 dava, Daimi
Adalet Divaninin (Uluslararast Adalet Divaninin dnciisii) acik denizlerde bir Fransiz ve Tiirk
gemisinin carpismasina iligkin davranisa dayali olarak Fransiz vatandaslari iizerinde Tiirk cezai

bir veya daha fazlasini kullandigini bulmustur: faile gore kisisellik ilkesi, magdura goére kisisellik ilkesi, koruma
ilkesi ve evrensellik ilkesi."

84 vargi yetkisinin bes dayanagi genis 6lctide Harvard Uluslararasi Hukuk Arastirmasina dayanmaktadir ""Suca
iliskin Yargi Yetkisi" (1935) 29 AJIL Spec Supp 435, sf. 445.

8 |, Brownlie, Uluslararasi Kamu Hukuku ilkeleri (7. baski, Oxford Universitesi Yayinlari, 2008), 301.

8 T. Burrows (n 3).

87 Milletler Toplulugu Sekretaryasi, "'Cezai Yargi Yetkisi: Catisan Cezai Yargi Yetkilerine iliskin Ulkeler tarafindan
Degerlendirilecek Kriterler" (n 27), paragraf 29.

88 A.g.e., sf. 7, paragraf 30.



yargl yetkisinin bulundugunu kabul ettigi 1927 S.S. Lotus davasi®®dir. Mahkeme su sekilde
gbézlemlemistir:

Her hukuk sisteminde ceza hukukunun iilkesellik ilkesini temel aldigi dogru olsa da bu
sistemlerin tiimii veya neredeyse tiimiiniin kendi topraklar: diginda gerceklesen, kabul ettikleri
suglara karsi eylemlerini genislettikleri ve bunu iilkeden iilkeye degisen bir sekilde yaptiklar
da aym élgiide dogrudur. Bu sebeple, ceza hukukunun iilkeselligi salt bir uluslararasi hukuk
ilkesi degildir ve hichir aragla iilkesel egemenlikle catismamaktadir.®

Benzer sekilde 1989 Kanada davasi, Amerika Birlesik Devletleri / Cotroni; Amerika Birlesik
Devletleri / El Zein davalarinda Kanada Yiiksek Mahkemesi su sekilde gézlemlemistir:

Vatandasin korunmasi ve baris ve kamu diizeninin siirdiiriilmesi icin sucun sorusturulmasi,
kovusturulmast ve onlenmesi tiim orgiitlii toplumlarda onemli bir hedeftir. Bu hedefin
glidiilmesi gercege uygun olarak ulusal simirlarla sinirlandirilmaz. Bu, uzun zamandir soz
konusu olmakla beraber giiniimiizde gittikce net bir hal almaktadir.%*

2. Faile Gore Kisisellik ilkesi/Uyrukluk ilkesi

Yargi yetkisinin bu sekli su¢lu oldugu iddia edilen kisi o iilkenin vatandasiysa ve mutat meskeni
o iilkeyse, suclunun uyrugu esas almarak iddia edilir.®? fhanet, korsanlik, cinayet ve yolsuzluk
veya rigvet suclarina uygulanan geleneksel iilkesellik ilkesinin en ¢ok kabul edilen
istisnasidir.®® Bu ilkenin agiklamasi sugu nerede islemis olurlarsa olsunlar bir iilkenin kendi
vatandaslar1 lizerinde yargi yetkisine sahip olmasi gerektigidir. Bu, 06zellikle kendi
vatandaglarin1 iade etmeyen {lilkelerle ilgilidir. Aksi takdirde bu iilkeler yurtdigina gidip sug
isleyip kendi iilkelerine dénen o iilkenin vatandaslari igin giivenli bdlge olurdu. Ornegin hem
suclunun vatandasi oldugu iilke hem de sugun islendiginin iddia edildigi iilke ayn1 sugla ilgili
yargi yetkisi iddia ederse, yargi yetkisi ¢atigmasi muhtemeldir.

Bu ilke "anglo sakson hukuk sistemlerinden ziyade siklikla medeni kanunda uygulansa da sinir
asan cezai yargl yetkisi kullanimmin en az tartismali dayanagidir."®* Genellikle, yasada
belirtilmis acik hiikiimlere gerek duymaksizin faile gore kisisellik ilkesine gore hep yargi
yetkisi iddia eden medeni hukuk sistemlerinin ¢ogunun aksine anglo sakson hukuk
sistemlerinde®® yasa tarafindan 6ngoriilmiistiir.

895.S. "Lotus" (Fransa / Tiirkiye) 1927 P.C.1.J. Raporlar (A serisi), No. 10. (7 Eyliil). Olay acik denizde
gerceklesmistir ve Fransa yalnizca gemi hangi tlkenin bayragini tagiyorsa yalnizca o ulkenin yargilama yetkisi
oldugunu ileri sirmdistir. Bununla birlikte Mahkeme bu iddiayl reddetmis ve genisletilmis yargi yetkisi alimini
yasaklayan uluslararasi bir yasa olmadigina ve bu baglamda yasal bir belgede acik bir yasagi ihlal etmemis
olmak kaydiyla egemen bir devletin talep ettigi yargi yetkisini alabilecegine karar vermistir.

%0 A.g.e., paragraf 50.

91 Amerika Birlesik Devletleri / Cotroni; Amerika Birlesik Devletleri / El Zein, Kanada Yiiksek Mahkemesi, [1989]
1S.C.R. 1469.

92 Milletler Toplulugu Sekretaryasi, ""Cezai Yargi Yetkisi: Catisan Cezai Yargi Yetkilerine iliskin Ulkeler tarafindan
Degerlendirilecek Kriterler" (n 27), sf. 6, 24. paragraf.

B Age,sf.3.

9 Uluslararasi Barolar Birligi Sinir 6tesi Yargi Yetkisine dair Yasal Uygulama Birimi Calisma Kolu (n 5), sf. 144.

% Milletler Toplulugu Sekretaryasi, "'Cezai Yarg! Yetkisi: Catisan Cezai Yargi Yetkilerine iliskin Ulkeler tarafindan
Degerlendirilecek Kriterler" (n 27), sf. 3.



3. Magdura gore Kisisellik Ilkesi

Islendigi ileri siiriilen su¢ yargilama talebinde bulunan iilkenin vatandasma kars1 yurtdisinda
islendiyse magdurun uyruguna dayanilarak da yargi yetkisi iddia edilebilir. Bu ilke, bir tilkenin
vatandaglarina karsi islenen suglara kendi yasasini uygulamayr gerekcelendirebileceginden
potansiyel olarak genis kapsamlidir. Bu sebeple, "birgok mahkeme ve yorumcu bu ilkeyi
elestirmektedir."® Faile gore kisisellik ilkesine benzer olarak magdura gore kisisellik ilkesi
davranisin meydana geldigi tilkenin de yargi yetkisi iddia etmesi halinde kesisen yargi yetkisine
sebebiyet verir.

Medeni kanun sistemleri magdura gore kisisellik ilkesini yarg: yetkisi esas1 olarak kabul edeli
uzun zaman olmustur fakat anglo sakson hukuk sistemlerinde kisa zaman oncesine kadar bu,
esas olarak kabul edilmiyordu. Gitgide kabul edilirken, "baz1 {ilke ve yorumcular, 6zellikle
anglo sakson hukuk sisteminin gecerli oldugu yargi ¢evresinden olanlar, magdura gore
kisisellik ilkesini yargi yetkisi i¢in kabul edilebilir dayanak olarak gérmemektedir fakat bu, en
azindan bazi suglar hususunda degisebilir.""’ Bununla beraber bu ilke birgok i¢ hukuk ve
birtakim uluslararas: antlasmalarda taninmaktadir.®® IBA calismasinda ankete tabi tutulan
iilkelerden yalnizca yarisindan biraz fazlasi, normalde yalnizca tanimlanmis suglar i¢in olsa da,
magdura gore kisisellik ilkesinin bazi versiyonlarini kabul etmistir.*°

Omegin, 1971'de Urdiin Basbakanimin Kahire'de ve ii¢ yabanci diplomatin Hartum'da
oldiiriilmesi "terorle miicadelede yargi yetkisi dayanagi olarak magdura gore kisisellik ilkesine
iligkin uluslararasi bir yanita" tegvik etmistir. Bu da ardindan magdurun uyruguna dayali yargi
yetkisini tesis eden uluslararasi ilk teror karsiti belge olan Diplomatik Temsilciler
Sézlesmesiyle sonuglanmugtir, 1%

4. Koruma ilkesi

Bir tilke ulusal menfaatlerinin tehlikede oldugu gerekgesiyle de yargi yetkisi iddia edebilir. Bu
yarg yetkisi yurtdisinda yabancilar tarafindan islenen, islendigi iilkeye, menfaatlerine veya
giivenligine o llkenin vatandaslar1 magdur olmasa da tehdit unsuru olusturan suglar i¢in
gecerlidir. 2% IBA yarg1 yetkisi calismasinda ankete 27 iilkeden 21'i koruma ilkesinin bir sekline
dayali mevzuati kabul etmisken bu mevzuatin pratikte kullanilip kullanilmadigi veya nasil
kullanildig1 baska bir meseledir ve tam tanimi ve kapsamina dair genel bir fikir birligi
bulunmamaktadir.%2 Koruma ilkesine dayali yarg: yetkisi davranis, islendigi iilkenin yasalarin
ihlal ettiginde ihtilafa sebep olabilir.1%

ABD Temyiz Mahkemesinde, Ikinci Yargi Cevresi (the Second Circuit) koruma ilkesini
"tilkenin giivenligini etkileyen o iilkenin vatandasi olmayanlarin eylemlerine iligkin" sinir agan
yarg: yetkisini miimkiin kilan ilke olarak tanimlanustir.2%* Bu ilkeyi uygulayarak, planlanan

% Abelson (n 4), sf. 116.

97 Uluslararasi Barolar Birligi Sinir 6tesi Yargi Yetkisine dair Yasal Uygulama Birimi Calisma Kolu (n 5), sf. 147.
% A.g.e., sf. 97.

9 Uluslararasi Barolar Birligi Sinir 6tesi Yargi Yetkisine dair Yasal Uygulama Birimi Calisma Kolu (n 5), sf. 147.
100 Milletler Toplulugu Sekretaryasi, "'Cezai Yargi Yetkisi: Catisan Cezai Yargi Yetkilerine iliskin Ulkeler tarafindan
Degerlendirilecek Kriterler" (n 27), sf. 3.

101 Abelson (n 4), sf. 117.

102 yluslararasi Barolar Birligi Sinir dtesi Yargi Yetkisine dair Yasal Uygulama Birimi Calisma Kolu (n 5), sf. 149-
150.

103 Abelson (n 4), sf. 118.

104 Amerika Birlesik Devletleri / Yousef, 327 F.3d 56, 110 (2d Cir. 2003).



saldirilar Birlesik Devletleri ve dis politikasini etkileyeceginden bir ABD ugagini bombalama
komplosu iizerinde yarg: yetkisi kullanmistir.1%

2006 Statoil davasinda, Petrol Sirketi Statoil ASA Iran petrol ve gaz projelerini gelistirmek icin
bir sézlesmeyi imzalayabilmek amaciyla Iranli bir memura riisvet vermekle suglanmistir.1%
Sirket Norveg'te kayitlidir ve bu sebeple Birlesik Devletler i¢inde aktif bir davranis meydana
gelmemistir. Bununla birlikte, "ABD, ABD araglarinin riisvet 6demesinin transferi igin
kullanildig1 ve Statoil New York borsasinda oldugundan, Yurtdisi Yolsuzluk Uygulamalari
Kanunu (FCPA) 1977 uyarinca yakalandigindan, (tiizel kisi ABD ihraggisi oldugunda yargi
yetkisi verir), boylece kanitlanabilir bir sekilde koruma ve/veya "genisletilmis" faile gore
kisisellik ilkesine dayanarak yetki iddia etmistir."*?” Bu, borsa menfaatlerinin s6z konusu
oldugu durumlarda koruma ilkesine dair yargi yetkisi talep edebilecek diger devletleri de
ilgilendiren bir davadir.

5. Evrensel Yarg: Yetkisi

Evrensel yargi yetkisi, suclar ve yargilayan devlet arasinda baglanti bulunmadiginda veya
sinirl baglant1 bulundugunda ncak sug evrensel olarak cezalandirmayi gerektirecek kadar agir
oldugunda iilke sinirlar1 disinda islenen suclara dair iddia edilebilir. Uluslararasi kabul edilmis
bir tanim bulunmamakla beraber, Evrensel Yarg: Yetkisine iliskin Princeton ilkeleri miiteakip
tanim1 sunmaktadir: "sugun nerede islendigine, iddia edilen fail veya hiikiim giymis failin
uyruguna, yargi yetkisini kullanan devlete dair higbir baglantiya bakilmaksizin sadece cezanin
niteligine dayali cezai yarg: yetkisidir."*%® Boyle genis bir yarg1 yetkisinin mesruiyeti, soykirim
gibi baz1 igren¢ suclar tiim iilkelerin menfaatlerini etkileyebileceginden veya korsanlik gibi
suclar hukuktaki bosluklardan yararlanip cezasiz kalabileceginden, tiim uluslararasi toplumu
korumaya yoneliktir.%®

Yargi yetkisi i¢cin bu dayanak ¢ok genis kapsamli oldugundan en tartismaya agik ve karisik
olamidir. Yine de, birgok iilke giiniimiizde Cenevre Sozlesmesinin agir ihlalleri, korsanlik,
soykirim, iskence, kolelik ve bazi terdr eylemleri gibi savas suglari dahil birtakim belirli suglar
icin evrensel yarg1 yetkisine dayali yargilamalara izin vermektedir.!'® Bununla birlikte, iilkenin
islendigi iddia edilen sugla higbir baglantis1 bulunmadiginda salt evrensel yargi yetkisine
siklikla bagvurulmamaktadir. Arrest Warrant davasinda, Uluslararas1 Adalet Divani (ICJ),

105 Grnegin, bk. 3 Kasim 2009 tarihli 1/2009 sayili Anayasayla ispanya Yargi Kanununun 23.4 ve 5 maddelerinde
magdura gore kisisellik ilkesi tesis edilmistir; BM iskence ve Baska Zalimce insanlik disi ve Onur Kirici Davranis
ya da Cezaya karsi S6zlesme'nin 5(1) (c) maddesi uyarinca llkelerin magdura gore kisisellik ilkesine dayali cezai
yargl yetkisi tesis etme izinleri olmakla beraber buna dair bir zorunluluklari bulunmamaktadir.

106 Amerika Birlesik Devletleri / Statoil, ASA, 06 Cr. 960 (S.D.N.Y. Ekim 13, 2006).

197 Milletler Toplulugu Sekretaryasi, ""Cezai Yargi Yetkisi: Catisan Cezai Yargi Yetkilerine iliskin Ulkeler tarafindan
Degerlendirilecek Kriterler" (n 27), sf. 3.

108 stephen Macedo, "Evrensel Yargi Yetkisine iliskin Princeton ilkeleri" (Princeton Universitesi Yayinlari, 2001),
sf. 28, <http://lapa.princeton.edu/hosteddocs/unive_jur.pdf>.

109 Abelson (n 4), sf. 118.

10 Mmilletler Toplulugu Sekretaryasi, "Cezai Yargi Yetkisi: Catisan Cezai Yarg Yetkilerine iliskin Ulkeler tarafindan
Degerlendirilecek Kriterler" (n 27), sf. 4, 8 ve paragraf 38; Abelson (n 4), sf. 119; 27 iilkenin katihmiyla
Uluslararasi Barolar Birligi Sinir 6tesi Yargi Yetkisine dair Yasal Uygulama Birimi Calisma Kolu (n 5) anketinde sf.
154-155: ankete tabi tlkelerin yaklasik dortte tigli antlasmaya dayali ve korsanlk /27 tilkeden sekizinin ulusal
mevzuatinda), teror (bes llke), iskence (dort tlke), insan kacakgihgi (lg Glke), uyusturucu ticareti (tg tlke) icin
gecerli olan evrensel yargi yetkisinin bazi formlarini tanimaktadir.



digerlerinin yam sira, evrensel yargi yetkisinin kullanimi hususunu degerlendirmistir.*** 1CJ,
karar goriigiinde, yargi yetkisini kullanmak isteyen devletle bir baglant1 bulunmasi gerektigine
ve evrensel yargi yetkisinin fail o tilke topraklarinda degilse veya o tilkeyle bagka bir baglantisi
bulunmuyorsa evrensel yargt yetkisinin iddia edilemeyecegine karar vermistir. Bu sebeple
evrensel yargi yetkisini ilgilendiren bir su¢ i¢in giyaben arama emri verilmesi hiikiimsiiz
kilmmistir.1*2 Bunun aksine, 11 Mayis 2012 tarihli baska bir 6rnekte, Malezya Kuala Lumpur
Savas Suglar1 Mahkemesi ABD eski bagkan1 George W. Bush'u ve yedi yonetim yetkilisini
savas suclarindan giyaben sembolik olarak mahkim etmek i¢in evrensel yargi yetkisini
kullanmistir.*3 Evrensellige dayali yarg: yetkisi uluslararasi olarak kabul edilip taninmasa da
baz1 siir asan ciddi suglar i¢in devletlerin yarg: yetkisi iddia etmeleri i¢in bir dayanak teskil
etmektedir.

ILGILi DIGER YASAL iLKELER

Ne Bis in Idem ilkesi (“tek suca tek ceza”)

Ne bis in idem sanigin daha 6nce ayni1 sugtan tutuklanmis veya beraat etmis oldugunu gosteren
defi olarak da bilinen medeni kanundan gelen, bir kiginin esasen ceza gerektiren bir davranis
sebebiyle ayni sugtan iki kere yargilanamayacagi anlaminda uluslararasi bir ceza hukuku
ilkesidir. Bu sebeple kesisen yarg: yetkisi davalarinda tamamlanmig yabanci bir kovusturma
diger yargi ¢evrelerinin ayni suglar sebebiyle ayni kisiyi yargilamasinin 6niine gegebilir. "Anglo
sakson hukuk sistemi yargi ¢evrelerinde ayni fiilden otiirti iki kez yargilama" ilkesi de ilgilidir.
Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararas1 Sozlesmeye gore "Hi¢ kimse, bir iilkenin
yasalarina ve ceza usuliine gore daha 6nce kesin olarak **mahkiim olmus ya da beraat etmisse,
aynm fiill i¢cin yeniden yargilanamaz veya cezalandirilamaz." Hangi Yargi Cevresinin
Yargilayacagma Karar Vermek i¢in Eurojust Kilavuz ilkeleri (ve Eurojust Kilavuz Ilkelerine
atifta bulunan diger kilavuz ilkeler) bu ilkeyi destekler ve onaylar.'®

Suclunun iadesi

Suclunun iadesi talepte bulunan iilkenin yargi yetkisi iddia ettigi suglardan yargilamak i¢in veya
hapis cezas1 vermek i¢in yasal bir talep uyarinca bir kisinin bulundugu iilkeden iadesini talep
eden iilkeye gonderildigi ceza usuliidiir. Bu usul genellikle antlagmalarla kolaylastirilmistir ve
uluslararas1 teamtiil hukuku uyarinca boyle bir yiikiimliiliik iceren uluslararasi anlagmalarda
belirtilen suglar haricinde kisilerin iadesine dair genel bir yiikiimliiliik bulunmamaktadir.®

111 pemokratik Kongo Cumhuriyeti / Belgika, 11 Nisan 2000 tarihli Arrest Warrant Karari (2002), ICJ, sf. 3.

112 Hakim Guillaume uluslararasi teamiil hukukunun geleneksel olarak korsanlikla ilgili olmak {izere sadece bir
tane evrensel hukuk yetkisi davasi tanidigini kaydetmistir. Hakim Guillaume 1970 Lahey S6zlesmesini ve
Sozlesmedeki "iade et veya yargila" ilkesini miteakip evrensel yargi yetkisi konseptinin daha genis bir sug
yelpazesinde etkinlik kazandigini belirtmistir. Bununla birlikte, bu bir devlete yetki iddia etmesi i¢in sinirsiz bir
hak tanimamistir. Tercihen, llke ve sug (6rnegin magdurlarin uyrugu) veya ulke ve suglu (6rnegin suclu ilgili
Ulkedeyse) arasinda bir gesit baglanti ve iliski bulunmalidir. Demokratik Kongo Cumbhuriyeti / Belgika, 11 Nisan
2000 tarihli Arrest Warrant Karari (2002), Baskan Guillaume'un ayri goriisu 1CJ, sf. 37-39.

113 KLWCC Bassavcisi / George W. Bush & 7 Ors, Mahkeme Karari, Dava No. 2-CTH-2011, KLWCT 7-11 Mayis
2012, paragraf 2.3, http://criminalisewar.org/tribunal/Judgement%20KLWCT%20May%202012.pdf.

114 Birlesmis Milletler, Antlasmalar Serisi, vol 999, sf. 171, Madde 14(7).

115 Eurojust (n 9) A Eki; Kraliyet Savcilik Hizmeti, Yarg: Cevresine dair Adli Kilavuz (n 46).

116 A g.e., sf. 165.
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Yargi yetkisine dair ihtilaf ve catismalar normal olarak bir iilke su¢luyu gozaltinda tuttugundan
ve bu da o iilkenin sugluyu yargilamast mi1 iade etmesinin mi gerektigi sorusunu dogurdugundan
bazen iadeye dair zorluklar olusabilir.!'” Iade antlagmalari genellikle catisan yarg: yetkisi
iddialarina nasil oncelik verecegini veya bir iilkenin yargilamasi m1 yoksa iade etmesi mi
gerektigi hususunu ele almamaktadir.!!® Baz1 yargi1 ¢evreleri kendi vatandaslarmi baska bir
yargl ¢evresinde yargilanmalari i¢in iade etmek istememekle beraber tamamen kendi yargi
cevreleri disinda islenmis bir sug i¢in "magdura gore kisisellik" gerekcesiyle yerel yarg yetkisi
iddia etmek ve s6z konusu kisiyi kendi mahallerinde yargilamak isterler.®

Iade etmek veya Yargilamak

lade et veya yargila ilkesi uluslararas1 antlasmalarda ¢ok onemli bir yiikiimliiliik haline
gelmistir ve bazi bilim insanlart bu ilkenin uluslararasit teamiil hukukunda da yer almasi
gerektigini iddia etmektedirler.'”® Suclu oldugu iddia edilen sahis antlagsmaya taraf bir iilke
topraklarinda bulundugunda, iilke sahsi ya iade etmeli ya da antlasmada belirtildigi sekilde
yargt yetkisi iddia edip sahsi kendi yerel mahkemelerinde yargilamalidir. Boylece "suclular
baska bir iilkeye kacarak yargilanma ve cezadan da kacamayacaklarindan" uluslararasi iglenmis
suclarin yargilanmasinda yargi yetkisine dair bosluk bulunmadigi garanti altina alinmaktadir.
121 Yarg yetkisine karar verme ve yargi yetkisini saglamaya dair bu metot asagidaki énemli
sozlesmeler dahil olmak iizere Ikinci Diinya Savasindan bu yana gitgide yaygin hale
gelmektedir:

117 Grnegin, Fransa ve Giiney Kore arasinda yargi yetkisi ihtilafinin bas gésterdigi Véronique Courjault'a karsi
Fransa'nin actigi dava. 2006'da Courjault'nun esi Giiney Kore'deki evlerinin derin dondurucusunda iki cocuk
cesedi buldu. Gliney Kore'de yapilan DNA testiyle ¢ocuklarin Courjault'nun oldugu ve Fransiz vatandasi oldugu
teyit edildi. Koreli yetkililer Fransa'ya dénmis olan gifte mahkeme celbini yollamak ve cifti sorgulamak igin
Fransa'dan karsilikli adli yardimlagsma talebinde bulundu. Fransa dnce reddetti sonra Kore'den adli yardimlasma
talebinde bulundu. Kimin yargilayacagina karar verilirken hangi hiikimetin bu olaya dair adaletin yerini bulmasi
konusunda daha ilgili oldugu, davalilarin adil yargilanmasi ve ¢ocuk 6ldiirmeden suglu bulunurlarsa hak ettikleri
cezayi almalari gibi hususlar dikkate alindi. Son olarak, Gliney Kore yetkiyi Fransa'ya vermeye karar verdi ¢linki
iki suclu Fransa'da gézaltindaydi ve Fransa adaleti yerine getirmeye hazirdi. iki tlke arasindaki karsilikh adli
yardimlagsma antlasmasina dayanarak Giliney Kore yetkilileri Fransa Savciligina gerekli delili saglamistir. 2009'da
Courjault t¢ cocugunu oldirmekten suglu bulunmustur: bk. Joon Gyu Kim ve Cheol-Kyu Hwang, ""Ceza
Hukukunda Uluslararasi isbirligine dair Yeni inisiyatifler' (Seul Ulusal Universitesi Yayinlari, 2012), sf. 163-165.
18 Eurojust (n 9) sf. 161; Kraliyet Savcilik Hizmeti, Yarg: Cevresine dair Adli Kilavuz (n 46).

119 Grnegin, Lee Murray Birlesik Krallik davasi. Sn. Murray 2006'da ingiltere'de gergeklestirilen 53 milyon
poundluk bir soygunu planladiktan sonra Fas'a kagmis ve Fas vatandashgi basvurusunda bulunmustur. 2010
yilinda Birlesik Krallik yetkililerinin sagladigi delile dayanarak Fas'ta 25 yil hapis cezasina ¢arptiriimistir; bk. BBC,
""Cage-fighter jailed over £53m Kent Securitas Raid’, (BBC, 1 June 2010),
<http://www.bbc.co.uk/news/10209285>.

120 yluslararasi Barolar Birligi Sinir dtesi Yargi Yetkisine dair Yasal Uygulama Birimi Calisma Kolu (n 5), sf. 162;
Uluslararasi Hukuk Komisyonu, iade et veya Yargila YiikiimlilGgiine dair Dérdiincii Rapor, (B.M. Belge
A/CN.4/648, 2011), paragraf 74.

121 Anton du Plessis, Bdliimlere Ayrilmis Uluslararasi Yasal Diizende Terérle Miicadele Stratejilerinde '"9/11'den
bu yana Terdre karsi Uluslararasi Cezai Adalet isbirliginden bir Kare" (Cambridge Universitesi Yayinlari 2013), sf.
41.



e 1949 Cenevre Sozlesmeleri,?

e 1970 Lahey Ugaklarin Kanun dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi,

e 1979 Rehine Alinmasina kars1 Uluslararas1 S6zlesme,

e 1997 Terdrist Bombalarin Onlenmesine dair Uluslararas1 S6zlesme,

e 1999 Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme,

e 1984 Iskence ve Diger zalimane, Insanlik dis1 ya da Asagilayici Muamele ve Cezanin
Onlenmesi Sézlesmesi ve

e 1973 Uluslararas1 Korunan Kisilere Kars1 Islenen Suglarn  Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi1 S6zlesmesi.

Yargila veya iade et ylkiimliliigi devletlerden en az birinin devleti zanliy1 yargilamaya
veya iade etmeye baglayan bir antlasmaya taraf oldugu kesisen yargi yetkisi durumlarinda
dikkate alinmalidir. Esasen bu ek yasal yiikiimliiliik hangi yargi ¢evresinin yargilamasi
gerektigine iligkin karar verme siirecini hizlandirabilir. Yargila ya da iade et ilkesinin
kapsamindaki tipik suclar, diger uluslararasi su¢larin yaninda, sivil ugagin kagirilmasi, sivil
rehineler almak, terér eylemleri, iskence ve uluslararasi korunan kisilere karsi islenen
suclardir. Bu kural cinayet, kacake¢ilik, dolandiricilik vb. suglari da kapsayacak sekilde
genisletilmistir.

Yukarida atifta bulunulan antlagsma hiikiimleri rehberlik saglamamaktadir veya devletin iki
secenekten (yargilamak veya iade etmek) hangisini se¢cmesi gerektigine dair devlete
yardime1 olmamaktadir.'? 2012 Temmuzunda Uluslararas1 Adalet Divani1 (ICJ) "Yargilama
veya fade Etme Yiikiimliiliigiine iliskin Hususlara (Belgika / Senegal)"*?* dair bir davada
yargila veya iade et ilkesi hakkinda rehberlikte bulunmustur. Nihai kararlarinda ICJ Iskence
ve Diger zalimane, Insanlik dist ya da Asagilayici Muamele ve Cezanin Onlenmesi
Sozlesmesine (CAT) taraf devletlerin failleri ya yargilamasi ya da yargilama yetkisi olan
baska bir iilkeye yargilanmalari i¢in gonderilmeleri yiikiimliliigiinii (7. madde uyarinca)
onaylamistir.'?® Bu dava Cad eski basbakani Hisséne Habré'min 1980lerde baskanlig:
miiddetince igkence, insanlik suglari ve iddia edilen muhtemel soykirim hususunda
yargilanmasina dair Belcika ve Senegal arasinda uzun zamandir siiregelen catigmayla
ilgilidir. Bu karar, davaya direkt olarak miidahil olmasalar da, CAT'e taraf 151 iilkeye baska
bir taraf devlet topraginda ikamet eden bir zanlinin yargilanmasini talep etme hakki
verdiginden kararin diger eski liderler tizerinde de etkileri vardir.

122 Cenevre Sézlesmelerinin agir ihlal usulii Md 49/50/129/146yla Sézlesmelerin dérdiine mahsus miiteakip
metinle antlagsmaya dayali yargila veya iade et ylikimlGlGginin klasik bir 6rnegidir; dort Sozlesmede de yer
alan metin su sekildedir: "'S6zlesmeye taraf tiim devletlerin agir ihlallerde bulundugu veya agir ihlallerde
bulunma emri verdigi iddia edilen kisileri aramasi ve bu kisileri uyruklarina bakmaksizin kendi mahkemeleri
huzuruna g¢ikarmasi zorunludur. Tercih ederse ve kendi mevzuatinin hiikiimlerine uygun olarak s6z konusu taraf
devletin ilk bakista hakli goriilen dava baslatmasi sartiyla, sahislari ilgili diger taraf devletye de teslim edebilir."
123 Abelson (n 4), sf. 124-125.

124 yargilama veya iade Etme YiikimlilGgiine iliskin Hususlar (Belgika / Senegal), Karar (20 Temmuz 2012),
<http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&code=bs&case=144&k=5e>.

25 pge.



Ek B: Uluslararas: Yasal Cerceve

ULUSLARARASI

Su anda savcilara kesisen yargi yetkisi ¢atismalarini ¢6zmeleri konusunda yardimci olacak
kapsamli uluslararast sozlesme, antlasma, kilavuz ilkeler serisi veya teamiili kurallar
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, devletler antlasma hukuku geregi belirli suglar i¢in belirli
yaklagimlar lizerinde anlagsmaktadir. Baz1 antlagmalarda, "devletler birden fazla devletin yargi
yetkisi iddia ettigi veya edebilecegi durumlarda yarg: yetkisini kullanacak en uygun iilkenin
tayininde isbirligi yapmak i¢in anlasmislardir."'?® BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun
genis kapsamli ¢ok tarafli sozlesmeler arastirmasina gore, suclularin cezalandirilmasi igin tercih
edilebilir eylem plani1 olarak iade veya yargilama saglayan hiikiimler iceren 61 ¢ok tarafli belge
mevcuttur.t?’

BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi ve BM terorle miicadele sozlesmeleri ve protokolleri
gibi cogu uluslararasi1 belge o6zellikle iilkesellik veya faile gore kisisellik ilkesi gibi yargi
yetkisinin daha geleneksel sekillerini uygulamaktadir. Bu belgeler ayn1 zamanda magdura gore
kisisellik veya koruma ilkeleri igin keyfi yarg1 yetkisi hiikiimlerini kapsayabilir.}?® Uluslararasi
terorle miicadele belgelerinin hemen hemen hepsi ve Uluslararasi Korunan Kisilere Karsi
Islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Sozlesmesi taraf devletin kendi iilkesinin
vatandasi olan suglu iizerinde yarg yetkisi talep etmesi gerektigi kosulunu getirmistir.1%°

Ozellikle, Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi (UNTOC) sinir asan
organize suclari onleme ve bu suclarla miicadele i¢in daha etkili isbirligini tesvik etmeyi
hedeflemistir. Madde 15 ilgili suglara dair yargi yetkisi konularina ve bilhassa kesisen yargi
yetkisi durumlariyla miidahil taraf devletlerde eylemlerinde esgiidiim saglamak i¢in birbirlerine
danigmalar1 amaciyla yetkili ihtiyacina atifta bulunmustur. Madde 16 ise, sug¢lularin iadesine
dairdir.’3® Bu belge yazilirken UNTOC'a taraf 175 iilke mevcuttu.

Ayrica, devletlere kimin yargilamasi gerektigi kararini verirken gerekli bilgi destegini saglayan
ve ayrica siniragsan davalarda belgi birkag devlete yayili ilgili delilin toplanmasina yardimci
olan bircok ¢ift tarafli ve bolgesel Karsihikli Adli Yardim (MLA) Antlasmasi vardir.’3! Bu
antlagsmalar hangi yargi yetkisinin yargilamasi gerektigine dair ¢ok tarafli tartismalar

126 Uluslararasi Barolar Birligi Sinir 6tesi Yargi Yetkisine dair Yasal Uygulama Birimi Calisma Kolu (n 5) sf. 167;
Bk. 6rnegin: 2002 BM Yolsuzlukla Micadele S6zlesmesi Madde 42(2)(a), yururlik 14 Aralik 2005, 41 ILM 31,
Madde 42(5); Avrupa Konseyi Siber Suglar S6zlesmesi Madde 22(5), 23 Kasim 2001, 41 ILM 282; Teroriin
Finansmaninin Onlenmesine dair Uluslararasi S6zlesme, 9 Aralik 1999'da imzaya agildi; S Antlasma Belge 106-
49, Madde 7.

127 Uluslararasi Hukuk Komisyonu, Geri lade Etme veya Yargilama Yikiimliliigiine dair Uluslararasi Hukuk
Komisyonunun isine yarayabilecek ¢ok tarafli s6zlesmeler Arastirmasi, (BM, Doc. A/CN.4/630, 2010), paragraf 4.
128 Milletler Toplulugu Sekretaryasi, ""Cezai Yargi Yetkisi: Catisan Cezai Yargi Yetkilerine iliskin Ulkeler tarafindan
Degerlendirilecek Kriterler" (n 27), sf. 5, paragraf 18.

129 BM Genel Kurulu, Diplomasi Ajanlari da Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Korunan Kisilere Karsi islenen
Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sdzlesmesi, 14 Aralik 1973, No. 15410, Madde 3(b); Milletler Toplulugu
Sekretaryasi (n 27), sf. 3, paragraf 10-11.

130 B\M Uyusturucu ve Sug Ofisi, BM Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve Protokolleri
(UNODC, 2004)
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf.

131 Kraliyet Savcilik Hizmeti, (ingiltere ve Galler) "Uluslararasi Sorusturmalar",
<http://www.cps.gov.uk/legal/l_to_o/obtaining_evidence_and_information_from_abroad/>.
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diizenlemek i¢in yararli bir baslangic noktasi da olabilir. Bircok bdlgesel MLA antlagmasi
ornegi asagida ilgili bolgeler altinda agiklanmistir. 2013 Subat ayinda, Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) Siber Suglara iliskin kapsamli bir Caligma Taslagi hazirladi
ve bu taslagin 7. bolimi uluslararas1 isbirligiyle ilgili olup yargi yetkisi g¢atigmalar
hususlarinda iyi bir genel bakis sunmaktadir.**?

Milletler Toplulugu

Milletler Toplulugu Sekretaryasi 2007'de karsilikli adli yardim, iade ve ilgili yetkililere gerekli
pratik bilgiyi saglama dahil, Milletler Toplulugu {iye devletleri arasinda cezai davalarda
uluslararasi igbirligini kolaylagtirmak i¢cin Commonwealth Temas Kisileri Ag1 (CNCP) tesis
etmistir. CNCP o6zellikle Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim Semas: (Harare Scheme) ve
Suglularin Geri Iadesine dair Londra Semasi olmak iizere mevcut Commonwealth semalarini
giiclendirmek icin calismaktadir.!®® Milletler Toplulugu Sekretaryasi ayrica Cezai Yargl
Yetkisine dair bir Belge yayimlamistir: bu IAP Kilavuz ilkelerinde atifta bulunulan Ekim 2010
tarihli Catisan Cezai Yarg Yetkilerine iliskin Ulkeler tarafindan Degerlendirilecek Kriterler.!34

AVRUPA

Avrupa Birligi (AB) kurumlari {iye devletleri arasinda yargi yetkisi ¢atigmalarini ¢ozmek igin
hem rehberlik saglamis hem de yasalagtirmigtir. AB c¢atisan yargi yetkisine dair davalari
degerlendirecek muhtemelen en gelismis bolgesel veya uluslararasi organdir. Yasal hitkiimler
acisindan, Avrupa Birligi Antlasmasinin 31(1) maddesi "cezai hususlarda adli igbirligine dair
ortak eylemin (d) tiye devletler arasinda yargi yetkisi ¢atigsmalarin1 dnlemeyi kapsadigina yer
vermistir. Avrupa Birligi Antlagsmasinin 31(2) maddesi "Konseyin (a) iiye devletlerin ulusal
saveilik yetkilileri arasinda gerekli koordinasyonu kolaylastirmasi i¢in Eurojust'a imkan
sunarak, Eurojust araciligiyla isbirligini tesvik ettigini" belirtmistir.’*® Ne bis in idem ilkesi
ayrica Shengen Anlasmas1 Uygulama Sozlesmesi'nin (CISA) 54-58 maddeleri igin gegerlidir.1%
Suglularin Iadesine dair Avrupa Sozlesmesi birgok iilkenin yargi yetkisi bulundugunda
iddialarin 6ncelik sirasia konulmasini ele alir.t3’

Avrupa Birligi igerisinde karsiliklt adli yardim mekanizmalarinin yerini karsilikli tanima
anlagmalar1 almaya baglamistir. Karsilikli tanima "bir AB tiye devletinin adli makaminin aldigi

132 BM Uyusturucu ve Sug Ofisi, "Siber Suglara iliskin Kapsamh Calisma' (2013),
<http://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ_session22/13-80699_Ebook 2013_study_CRP5.pdf>.
133 Commonwealth, "Commonwealth Temas Kisileri Agl", <http://www.thecommonwealth.org/
subhomepage/165671/>.

134 Milletler Toplulugu Sekretaryasi, "Catisan Cezai Yargi Yetkilerine iliskin Ulkeler tarafindan Degerlendirilecek
Kriterler" (n 27), sf. 7, paragraf 29.

135 Avrupa Birligi Antlasmasi Konsolide Versiyon [2002] RG C325/5 5, <http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002M/pdf/12002M_EN.pdf>.

136 Shengen Anlasmasi Uygulama Sézlesmesi [2000] OJ L 239 19, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:en:HTML.

137 Uluslararasi Barolar Birligi Sinir 6tesi Yargi Yetkisine dair Yasal Uygulama Birimi Calisma Kolu (n 5) sf. 167;
Suglularin iadesine dair Avrupa Sézlesmesi 1957, 359 UNTS 273, Md. 17.
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kararin taninmasi ve gerekli oldugunda diger AB iiye devletleri tarafindan da sanki karar1 onlar
almiscasina uygulanmas siirecidir."**

Bununla birlikte, AB iiye devletleri arasinda hala uygulanmakta olan bir MLA anlasmasi
2000'de kabul edilen Cezai Meselelerde Karsilikli Yardim Sozlesmesidir.°

Avrupa Tutuklama Emri (EAW) sistemi uyarinca, EAW Konsey Karari liye devletler arasinda
bir¢ok talep olmasi durumunda boliim basligi saglamaktadir: "iki veya daha fazla iiye devlet
ayni kisi i¢in Avrupa tutuklama emri ¢ikarirsa, hangi Avrupa tutuklama emrinin yiirtitiilecegi
karar1 tiim sartlarin, 6zellikle suglarin rolatif ehemmiyeti ve yeri, Avrupa tutuklama emirlerinin
tarihleri ve emrin yargilama veya hapis cezasi veya gozaltt emri i¢in mi oldugu dikkatle
incelenerek yiiriitme organi tarafindan verilmelidir."*° Baska bir 6rnekse cezai sorusturmalarda
yararlanmak i¢in nesne, belge ve bilgi elde etmek amaciyla karsilikli yardim sistemini
destekleyen Avrupa Delil Miizekkeresidir (EEW).14

AB karsilikli tanima, suclu iadesi ve isbirligine dair daha ¢ok kaynaga erismek i¢in AB cezai
meselelerde adli isbirligi internet sitesini ziyaret ediniz:

http://europa.eu/leqgislation summaries/justice freedom security/judicial cooperation in cri
minal matters/index en.htm

Eurojust

Eurojust cezai hususlarda adli isbirligine dair AB ajansi olup ciddi sinir 6tesi sug tiirleriyle
miicadeleyi desteklemek icin gorevlendirilen ulusal savcilardan olusmaktadir.X*? Gorevlerini
yerine getirmesi i¢in Eurojust'in Avrupa Yargi Agi (bk. asagida), Avrupa Polis Ofisi (Europol),
Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Biirosu ve irtibat hakimleriyle 6zel iliskileri mevcuttur.
Eurojust'in, AB Konseyi araciligiyla liye olmayan devletlerle veya UNODC gibi uluslararasi
Orgiit veya organlarla bilgi paylasimi veya c¢alisanlarin gegici gorevlendirmesi icin isbirligi
anlagmas1 yapmasi miimkiindiir. Bir iye devletin talebi iizerine Eurojust, bir isbirligi anlagsmasi
yapilmissa veya bu yardimin saglanmasinda Eurojust'in menfaati bulunuyorsa, belirli bir iiye
devlete veya iiye olmayan devlete iligkin sorugturma ve kovusturmalarda yardim saglayabilir.

Isbirligi anlasmalarina ek olarak, Eurojust’m diinya ¢capinda temas kisi ag1 mevcuttur. Eurojust
ozellikle uluslararas1 karsilikli adli yardimlagsmanin uygulanmasi ve suclu iadesi taleplerinin
yerine getirilmesini kolaylastirarak tiye devletlerde yetkili makamlar arasinda sorusturma ve
kovusturma koordinasyonunu tesvik eder ve gelistirir. Eurojust miimkiin olan tiim yollarla tiye
devletlerin yetkili makamlarini sinir 6tesi suglar s6z konusu oldugunda daha etkili sorusturma
ve kovusturma saglamalar1 konusunda destekler.

138 Bk, Avrupa Komisyonu, "AB Ulkeleri arasinda Kararlarin Taninmasi'" (16 Temmuz 2013),
<http://ec.europa.eu/justice/criminal/recognition-decision/index_en.htm>.

139 Bk. Konsey Akti [2000] RG C197/1, <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2000:197:0001:0023:EN:PDF>.

140 Avrupa Tutuklama Emri ve Uye devletler Arasindaki Teslim Usullerine dair Konsey Cergeve Karari [2002] RG
2002 L 190, Md 2(2) ve Md 16.

141 Bk. Europa, "Avrupa Delil Mizekkeresi (EEW)' 11 Mayis 2009
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/judicial_cooperation_in_criminal_matters
/jl0015_en.htm>.

142 28 Subat 2002 tarihli Konsey Karari 2002/187/JHA Agir suclarla miicadeleyi giiclendirmede Eurojust [2002] RG
LO63.
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Europol ortakliginda Eurojust ayrica Ortak Sorusturma Takimlar1 (JITs) Projesini
yiirlitmektedir. Sinir 6tesi suglarla miicadeleyi desteklemek i¢in kurulan Takimlar (JITs), belirli
bir amag¢ icin, iki veya daha fazla AB iiye devleti ve/veya yetkili makamlar arasindaki
anlagmaya dayali olarak olusturulmus belirli bir donem i¢in kurulmus sorusturma takimlaridir.
Diger tiim taraflarin izniyle AB iiyesi olmayan bir devlet de JIT'de yer alabilir.}*3

Eurojust 2003 Yillik Raporunda "Hangi Yargi Cevresinin Yargilayacagina Karar Vermek"
baslikli kilavuz ilkeler yayimlamistir ve bu kilavuz ilkeler hem AB icinde hem disinda yaygin
bigimde atifta bulunulmus ve bu ilkelerden yararlanilmistir. Suan, bu ilkeler en yararli ve
kullanic1 dostu ilkeler olarak degerlendirilmektedir. Esasen, ilkeler kapsamindaki 6geler hem
pratik hem de ¢ogu davada hemen uygulanabilir niteliktedir.

AB Yesil Kitap ve Cerceve Karar

2005'te Avrupa Komisyonu karsilikli tanima ilkesini tamamlayabilecek ve Avrupa'da en uygun
yargl c¢evresini tayin edip catismalar1 ¢ozebilecek bir mekanizma tesis etme ihtimalini
vurgulayan Yargi Yetkisi Catigmalari ve Cezai Sorusturmalarda ne bis in idem ilkesine dair bir
Yesil Kitap sunmustur.!* Yesil Kitap AB iiye devletleri arasinda yarg: yetkisi ihtilaflarim
¢ozmek icin lic asamali bir usul onermistir. {lk olarak, kovusturma baslatan bir iilke
kovusturmanin yeni basladigi veya baslayacagi diger iiye devletlerin yetkili makamlarini
haberdar etme yiikiimliiligiindedir. ikinci olarak, kovusturma baslatmaya meyilli iiye
devletlerin ilgili makamlarmin tartismaya girmesi gerekebilir. Ugiincii olarak, uzlasmayla bir
anlasmaya varilamadiginda, arabuluculuk i¢in Eurojust gibi AB nezdinde bir organa
basvurulabilir.!*®

Yesil Kitab1 miiteakip, AB Konseyi 2009'da ihtilaflarin dnlenmesi ve giderilmesine ve cezai
islemlerde yarg: yetkisinin kullanimima dair bir Cergeve Karari ¢ikartmistir.!*® Yesil Kitaba
benzer olarak Cerceve Kararinin amaci seffaf kurallar ve ortak bir kriter ortaya koymak ve iki
veya daha fazla AB iiyesi iilkenin ayni kisi ve ayni davranis icin paralel cezai islemler
baglatmalarin1 Onlemek amaciyla, ulusal makamlarin birbirlerine dogrudan danigmasinm
destekleyerek yargi alaninda isbirligini gelistirmektir.'” Boylece Cergeve Karar ne bis in idem
prensibinin ihlalini 6nlemeyi gozetmektedir.

Ayrica, AB iiye devletleri i¢in cezai islemlerine dair bilgi paylasimi ve dogrudan danigsma igin
ag tesis etmektedir. Ozellikle, cezai yarg: yetkisine dair bir uzlasiya varilamadiginda, 12(2)
maddesi uyarinca "uygun goriildiigi takdirde, Eurojust Kararinin 4(1) maddesi uyarinca
Eurojust yetkiliyse, mesele miidahil liye devletlerin yetkili makamindan Eurojust'a havale
edilir."¥*® Cerceve Karari ozellikle paralel cezai islemlerin ihtilafin1 ele alirken yetkili

143 Bk. Europol,"Ortak Sorusturma Takimlan" (Europol), <https://www.europol.europa.eu/content/page/joint-
investigation-teams-989>.

144 yarg Yetkisi Catismalari ve Cezai Sorusturmalarda ne bis in idem ilkesine dair Yesil Kitap (n 15).

145 Colin Warbrick, "Giincel Gelismeler, Uluslararasi Kamu Hukuku' Law’, [2007] 56 ICLQ 659, sf. 663.

146 AB Konsey Cerceve Karari 2009/948/JHA, AB Konsey Cerceve Karari 2009/948/JHA, Ceza Davalarinda Yargi
Yetkisi Kullanimi Catismalarinin Onlenme ve Céziilmesi [2009].

147 Milletler Toplulugu Sekretaryasi, ""Cezai Yargi Yetkisi: Catisan Cezai Yargi Yetkilerine iliskin Ulkeler tarafindan
Degerlendirilecek Kriterler" paragraf 41; AB Konsey Cerceve Karari 2009/948/JHA, AB Konsey Cergeve Karari
2009/948/JHA, Ceza Davalarinda Yarg Yetkisi Kullanimi Catismalarinin Onlenme ve Céziilmesi [2009]. RG L 328
42.

148 AB Konsey Cerceve Karari 2009/948/JHA, AB Konsey Cerceve Karari 2009/948/JHA, Ceza Davalarinda Yargi
Yetkisi Kullanimi Catismalarinin Onlenme ve Céziilmesi [2009]. RG L 328 42.



makamlarin dikkate almasi gerektigi bir kaynak olarak Eurojust Kilavuz ilkelerinde belirtilen
kriterlere atifta bulunmaktadir.

Son olarak, bunun gibi AB ger¢eve kararlar1 AB direktifleri gibi tiye devletler iizerinde
baglayici degildir, yani dogrudan bir etkileri bulunmayip Avrupa Adalet Divaninin tercihe bagl
yarg1 yetkisine tabidir.}*® Ornegin, bir cerceve kararinm i¢ hukukta uygulanamamas: halinde
yiirtirliik islemleri Avrupa Komisyonunca yapilamaz.

Avrupa Yargi Ag1 (EJN)

Avrupa Yargt Ag1 (EJN) cezai meselelerde yargisal isbirligini kolaylastirmak i¢in tesis edilmis
bir ulusal temas noktalar1 agidir. Ag Organize Sugla Miicadelede Avrupa Birligi Konseyi Eylem
Planin1 yerine getirmek i¢in kurulmustur. Ulusal temas noktalar1 organize sug, yolsuzluk,
uyusturucu kacakeiligi veya teror gibi hem genel suglar hem de agir suglarin bazilari igin
uluslararas1 igbirligi alaninda 6zel sorumluluklara sahip yargi makamlar1 ve diger yetkili
makamlar ve uluslararasi yargisal igbirliginden sorumlu merkezi makamlar arasindan iiye
devlet tarafindan tayin edilmektedir. Ag Avrupa Komisyonu iiye devletlerinden 300 ulusal
temas noktasindan olusmakta olup merkezi Lahey'dir.t*

iki Tarafl/Bolgesel Anlasmalar

New York'taki 9/11 saldirilarinin ardindan AB ve Amerika Birlesik Devletleri kanun yaptirimi
ve yargisal igbirligini gelistirmek i¢in harekete gegmistir. Bunun sonucunda 2010 Subat ayinda
adalet ve i¢ islerine dair meselelerde AB ve Birlesik Devletler arasinda yardimlagmayi
kolaylastirmay1 ve hizlandirmay1 hedefleyen iki tane AB-ABD c¢erceve anlagmasi yiiriirliige
girmistir. Bu anlagmalar isbirligi i¢in ortak ¢erceve olusturmakta olup ABD ve bireysel olarak
AB iiye devletleri arasinda mevcut iki tarafli anlagmalar1 tamamlayacaktir.

Cezai meselelerde karsilikli adli yardimlasmaya dair Avrupa Birligi ve Japonya arasindaki
antlagsma 2011 Ocak ayinda yiiriirliige girmistir ve bu alanda daha etkili bir igbirligi tesis etmek
icin karsilikli adli yardimlagsma hiikiimleri saglamaktadir.™® Anlasma taniklarin veya
uzmanlarin dinlenmesini kolaylastiran, uzun ve pahali seyahati ortadan kaldiran ve banka
bilgisi paylagimini kolaylastiran video konferansi araciligiyla ifade alma imkani dahil polis ve
savcilarin gerekli bilgiye erigebildigi isbirligi araglar1 sunmaktadir.

"Birlesik Krallik ve Birlesik Devletler arasinda Kesisen Yarg: Yetkisiyle Ceza Davalarini Ele
Almada Yararlanilacak Rehber"in'®® amaci mevcut isbirligini gelistirmek, erken danismay1
tesvik etmek ve savcilik makamlar arasinda atilan adimlarin olay bazinda koordinasyonunu
saglamaktir. Diizenleme ayrica savcilarin kararlarinin  mahkemelerce sorgulanmasini
onlemektedir. Anlagsma, "anlagmanin {igiincli bir tarafa itiraz etme veya bir dava veya ilgili

149 Avrupa Birligi Antlasmasina degisiklik getiren Nice Antlasmasi, Avrupa Topluluklarini kuran Antlasmalar ve
ilgili Bazi Kanunlar [2001] OJ C 325, Md. 35.

150 Bk., Avrupa Yargi Agl Resmi internet Sitesi, <http://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/#>.

151 Bk. Avrupa Komisyonu, "Karsilikh Adli Yardimlasma ve Geri iade" (EC, 16 Temmuz 2013),
<http://ec.europa.eu/justice/criminal/judicial-cooperation/legal-assistance/index_en.htm>.

152 Bk, "ingiltere, Galler veya Kuzey irlanda ile Amerika Birlesik Devletlerini Etkileyen Ceza Davalarini Ele Almada
Bassavcinin Rehberi'", <http://www.publications.parliament.uk/pa/Id200607/ldlwa/70125ws1.pdf>, 18 Ocak
2007'de imzalanmistir.



meselelerin sorusturma veya kovusturmasina iligskin Birlesik Krallik ya da Birlesik Devletlerce
alinan bir kararin yeniden degerlendirilmesini isteme hakki yaratmamasimi" saglamaktadir. '

Organize Sugla Miicadelede Bélgesel Isbirligi i¢in Makedonya, Arnavutluk, Bosna Herse,
Hirvatistan, Sirbistan ve Karadag arasinda 2005 yilinda Mutabakat Muhtiras1 imzalanmig ve bu
muhtira iizerinde 2010 yilinda degisiklik yapilmistir.*® Digerlerinin arasinda bu Mutabakat
Muhtirasi birbirleriyle irtibat kuracak ulusal temas noktalar1 kurmaktadir ve 5. madde uyarinca
"akit taraflar muhtemel cakismalar1 ve diger akit taraflarin baslattigi sorusturmalara olumsuz
etkileri engellemek amaciyla smir oOtesi organize sug¢ sorusturmalarinda koordinasyon
saglayacak bir mekanizma gelistirmektedir."

Ulusal Rehber ve ictihat

2013 Temmuz ayinda, Ingiltere & Galler Kraliyet Savcilik Hizmeti (CPS) yarg: yetkisinin
yabanci yargi makamlariyla paylasildigi davalar1 ele almaya dair yeni kilavuz ilkeler
yayimlamistir. ™ Kilavuz ilkelerde kesisen yarg: yetkisi durumunda bas gdsteren meselelerin
tespitinde adim adim yaklasimi benimsenmistir. Birlesik Krallik Hiikiimeti "kovusturma hem
Birlesik Krallik'ta hem de baska bir {ilkede miimkiin oldugunda”, Birlesik Krallik
mahkemelerinin, boylesinin adaletin yararina oldugunu diisiinmeleri halinde, mevzuatta
kovusturmanin yurtdisinda yapilmasini engelleyebilecekleri bir maddeye yer verme
egilimindedir.'®® CPS kesisen yarg1 yetkisine dair gevrimigi rehber ayrica "Ingiltere, Galler ve
diger yargi ¢evrelerinin dahil oldugu sinir 6tesi davalarda, savcilar ve ilgili yargi ¢evrelerinin
sorusturmacilari i¢in en iyi uygulama yargilamanin nerede yapilacagina dair karara varirken
farkli unsurlart degerlendirmek ve dengelemek i¢in yiiz ylize goriismek" oldugunu
belirtmistir.*>” CPS kilavuzu ayrica savcilari ¢akisan yargi yetkilerine dair yukarida tanimlanan,
Eurojust'in ¢ikardig1 Kilavuz ilkelere de ydnlendirmektedir.

Ingiltere ve Galler ile AB iiyesi olmayanlar dahil diger yarg: gevrelerini kapsayan sinir otesi
davalarda suglamanin "Ingiltere ve Galler mahkemelerinin yargi yetkisi bulunmasi igin bu yargi
cevreleriyle nemli bir baglantisinin bulunmas1" gerekmektedir. Bundan, ingiltere ve Galler'de,
suc¢ teskil eden onemli sayida olay gerceklestiginde, mantikli bir sebeple su¢ gerektiren
davranigin baska iilke mahkemeleriyle beraber degerlendirilmesi gerektigi ileri siirtilmedikge,
Ingiltere ve Galler mahkemelerinin yargi yetkisi oldugu anlasiimaktadir (R / Smith (Wallace
Duncan) (No. 4) [2004] 3 WLR 229, per Yiiksek Mahkeme Kraliyet Dairesi Baskan1 Woolf).1%®

153 Bk. a.g.e., paragraf 13.

154 Bk. Avrupa Konseyi, "Makedonya Cumhuriyeti Bassavciligi Mutabakat Muhtirasi' (2010),
<http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/judicialcooperation/projects/proseco/Signed%20Mo
U%20in%20English.pdf>.

155 Bagsavclilik, Yargr Yetkisinin Yurtdisi Yargi Makamlariyla Paylasildigi Davalarin Yiiriitiilmesine dair Kilavuz
ilkeler (n 12), sf. 1.

156 Bk. HC Deb 16 Ekim 2012, vol 551, col 165.

157 Bassavclilik, Yargs Yetkisinin Yurtdisi Yargi Makamlariyla Paylasildi§i Davalarin Yiiriitiilmesine dair Kilavuz
ilkeler (n 12); Kraliyet Savcilik Hizmeti, Yarg: Yetkisine dair Adli Kilavuz (n 46).
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Danimarka kesisen yargi yetkisi davalarinda, Danimarka'nin yargi yetkisi kullanmaya y6nelik
mesru ilgisi Danimarka Ceza Kanununun 12. boliimiine dayanarak (miinhasir) yarg yetkisi
hakkini sakl1 tutarak diger iilkelerin ilgilerine kars1 dengelenebilir.>®

AMERIKA & KARAYIPLER

iki Tarafl/Bolgesel Anlasmalar

Quebec Cumhuriyet Bassavcisi ve Amerika Ulusal Bolge Savcilart Birligi Kurulu 17 Temmuz
2001 tarihinde savcilarin kullanacagi bir 6rnek model olarak sinir 6tesi suga dair bir mutabakat
muhtiras1 kabul etmistir.'®® Model Quebec ve varsayimsal tiim Bolge Savciliklariyla smir dtesi
ve kesisen yargi yetkisi meselelerine dair potansiyel mutabakat muhtiralar1 6ngérmektedir ve
belirli bir meseleye dair veya smir 6tesi yargi yetkisinin s6z konusu olabilecegi kesisen yargi
yetkisi durumlarinda uygulanabilir.’®! Mutabakat muhtiras1 modelinin 5(2) prensibi uyarinca
"Taraflar kesisen veya sinir 6tesi yargi yetkisinin sz konusu oldugu tiim davalar1 dikkate almali
ve kovusturma igin en uygun yeri belirlemelidirler." Mutabakat muhtiras1 6rnegi ayrica bu
siirecte dikkat edilmesi gereken (bu belgenin Kilavuz Ilkelerinde yer alan) 10 kriterden olusan
bir liste sunmaktadir.

Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda Kesisen Yargi Yetkisinin S6z Konusu
Oldugu Ceza Davalarin1 Ele Almada Yararlanilacak Rehbere dair bilgi icin yukaridaki
"Avrupa" boliimiine bakiniz.162

Ulusal Rehber ve ictihat

Amerika Birlesik Devletlerinde, (Ugiincii) Amerika Birlesik Devletleri Dis Iliskiler Hukuku
Bildirisi ("Bildiri") kesisen yargi yetkisinin ve belirli bir davada yargi yetkisinin kullaniminin
mantikli olup olmadigmnin tespitinde dikkate alinacak bagimsiz mahkeme unsurlarmin analizi
icin baslangi¢ noktas: teskil etmektedir (bu unsurlara yukaridaki IAP Kilavuz ilkelerinde yer
verilmistir).1® 1k olarak, bir iilkenin belirli bir davrams karsisinda yasalarmi uygulamak igin
gosterdigi caba Ongoriilen yargi yetkisinin bir veya birden c¢ok gelenek temelini
karsilamalidir.?®* fkinci olarak, éngoriilen yargr yetkisinin gecerli temeliyle aksi desteklense
bile, unsurlar uygulanan sinir 6tesi yargi yetkisinin makul olmadigini gosteriyorsa, bir iilke "s6z
konusu davranis i¢in yasa dngdrmede yargi yetkisini kullanmayabilir".*% Uciincii olarak, birden
fazla devletin belirli bir davraniga yasalarini uygulamasi: makul oldugunda, yani kesisen yargi
yetkisi bir¢ok tilke tarafindan yargi yetkisinin yerinde kullaniminin sonucu oldugunda,
davranisa kendi yasalarini uygulamak isteyen her iilkenin "ilgili tiim unsurlar 1518inda yargi
yetkisi kullaniminda kendisinin oldugu kadar diger iilkenin de ilgisini degerlendirme
yiikiimliiliigii" mevcuttur.’®® Bu degerlendirmenin ardindan, "diger iilkenin ilgisi acik bir
sekilde daha fazlaysa iilke yetkiyi s6z konusu iilkeye vermelidir."*6’

159 Redress ve Fidh, "Avrupa Birliginde Sinir Otesi Yarg Yetkisi" (2010), sf. 111.

160 NDAA ve DPCP (Quebec) arasinda Sinir étesi Suclara iliskin Mutabakat Muhtirasi.

BLAge.

162 Bk. Bassavcilik (n 152).

163 (Ugilincli) Amerika Birlesik Devletleri Dis iliskiler Hukuku Bildirisi ("'Bildiri") 1987, (n 19), § 402-3.
164 A g.e., § 402 ve 404.

165 A g.e., §403(1).

166 A g.e, § 403(3).
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Kanada'da, Yiiksek Mahkeme bir iilke yasal olarak sinir 6tesi yargi yetkisi kullanabilse bile
yanitlanacak bir diger sorunun bu yetkinin uygun ve istenilen olup olmadigi oldugu, bir veya
daha fazla iilke yasal yargi yetkisi talep ettiginde, iilkenin olayla gercek ve Onemli bir
baglantisinin bulunmasi halinde yetki talep edebilecegi cezai yargi yetkisinin bulunup
bulunmadigmin tespiti icin "ger¢ek ve 6nemli baglant: testi" olusturmustur..."*68

Milletler Toplulugu Kilavuz Ilkelerinde bahsedildigi iizere, Amerika Birlesik Devietleri /
Cotroni; Amerika Birlesik Devletleri / El Zein davasinda®®®, Amerika Birlesik Devletleri,
Amerika Birlesik Devletlerine eroin ithal etme ve dagitma planina iliskin suglar ig¢in
Kanada'dan iki kagagin iadesi talebinde bulunmustur.’® Suglanan saniklar ABD'ye iade
edilmemeleri gerektigini, bunu yerine Kanada'da yargilanmalar1 gerektigini iddia etmistir.
Kanada Yiiksek Mahkemesi bir Kanada vatandasinin iadesinin Hak ve Ozgiirliikler
Sozlesmesince garanti altina alinan vatandasin Kanada'da kalma hakkin1 ihlal edecegine karar
vermistir fakat iadenin altinda yatan amaglar mahkeme 6niindeki davalarda makul bir sinirlama
saglamistir. Mahkeme sinir Gtesi sugun teskil ettigi zorluklar1 tanimis ve kesisen yargi yetkisi
durumunda dikkate alinmasi gereken bir kriterler listesi kabul etmistir. Mahkeme pratikte,
yargilama veya iade etme kararinin her iki iilkedeki yerel makamlar arasinda ilgili unsurlara
dair yapilan istisarelerden sonra alindigia karar vermistir.!"*

Karsihikh Adli Yardimlasma

Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS) adli ve yargisal isbirligi i¢in birtakim Amerika iilkeleri
Antlagsmalarim bir araya getirmistir.}’? Uye devletlerin "sorusturma, kovusturma ve yardimin
talep edildigi zaman suclara dair islemler iizerinde yetkisi bulunan talep eden tarafla karsilikli
yardimlasmada bulundugu", 1992'de kabul edilen Cezai Meselelerde Amerika Ulkeleri arasinda
Karsilikli Yardimlasma Anlasmas1 énemlidir.1”® OAS ayrica 2000'de 35 OAS iiye devleti icin
karsilikli yardimlagma ve suglu iadesine dair kapsamli yasal bilgi sunan Cezai Meselelerde ve
Suclu Iadesinde Karsilikl1 Yardim Bilgi Alisverisi Ag1 kurmustur.’

Ibero-Amerika Adli Yardimlagsma Agi (IberRed) Adalet Bakanliklari ve merkez otoritelerin
temas noktalarindan, savci ve cumhuriyet savcilarindan, Latin Amerika Milletler Toplulugu

168 Kanada Yiiksek Mahkemesi ictihadindan alintilama yapan R / Hape [2007] 2 SCR.292, 2007 SCC 26, paragraf
62 (Kanada).

169 Amerika Birlesik Devletleri / Cotroni; Amerika Birlesik Devletleri / El Zein, Kanada Yiiksek Mahkemesi, [1989]
1S.C.R. 1469.

170 Milletler Toplulugu Sekretaryasi, ""Cezai Yargi Yetkisi: Catisan Cezai Yargi Yetkilerine iliskin Ulkeler tarafindan
Degerlendirilecek Kriterler" (n 27), sf. 9-10.

71 {Igili unsurlar yukarida IAP Kilavuz ilkelerinde yer verilen su hususlari kapsamaktadir: sugun etkisi nerede
hissedilmektedir; kimin yargilamada daha fazla ilgisi vardir; davanin gelisiminde hangi polis kuvveti ana rolii
oynamistir; hangi yargi cevresi sug isnadinda bulunmustur; hangi yargi cevresi en kapsamli dosyaya sahiptir,
hangi yargi ¢cevresi yargilamaya hazirdir, delil nerede bulunmaktadir ve tasinabilir mi; tanik sayisi nedir ve
durusma icin hepsi tek bir yerde toplanabilir mi; sucu destekleyen eylemlerden ¢ogu nerede gergeklestirilmistir;
sanigin uyrugu ve ikamet yeri nedir ve her bir yargi cevresinde almasi muhtemel oldugu cezanin agirhigl nedir:
Amerika Birlesik Devletleri / Cotroni; Amerika Birlesik Devletleri / El Zein, Kanada Yiksek Mahkemesi, [1989] 1
S.C.R. 1469, <http://scc.lexum.org/en/1989/1989scr1-1469/1989scr1-1469.html>.

172 Cezai Meselelerde ve Suglu iadesinde Karsilikli Adli Yardimlasma icin Bilgi Alisverisi Agi, "Adli ve Yargisal
isbirligi icin Amerika tlkeleri Antlasmalari", <http://www.oas.org/juridico/mla/en/en_convention.html>.

173 Bk. Amerikan Devletleri Orgiitii, "Karsilikli Antlasmalar", <http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-
55.html>.

174 Cezai Meselelerde ve Suclu ladesinde Karsilikli Adli Yardimlasma icin Bilgi Alisverisi Ag1, ""Adli ve Yargisal
isbirligi icin Amerika Ulkeleri Antlasmalar", <http://www.oas.org/juridico/mla/en/en_convention.html>.



dahil 23 iilkenin yargi organlarindan olusan bir yapidir ve medeni ve cezai alanda adli
yardimlagsmayr en {ist seviyeye c¢ikarmayr ve Tllkeler arasi isbirligini giiclendirmeyi
amaclamaktadir.'’

Karayipler Toplulugu (CARICOM) 2000'de "taraf devletlerin sorusturma, kovusturma ve agir
cezai suglamalara iligkin islemlerin tiim sathalarinda birbirlerine en genis 6l¢iide adli yardim
saglamalarina yonelik olan" Agir Cezai Meselelerde Karayipler Karsilikli Adli Yardimlagma
Antlagmasini kabul etmistir.*"®

AFRIKA

Gliney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) (Angola, Botsvana, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, Lesoto, Malavi, Morityus, Mozambik, Namibya, Seyseller, Giiney Afrika,
Svaziland, Tanzanya, Zambiya ve Zimbabve) 2000'de Cezai Meselelerde Karsilikli Adli
Yardimlasma Protokoliinii imzalamistir.'’” Baglam olarak Protokol karsilikli adli
yardimlasmayi "yardim talep edilen iilkenin cezai meseleye dair yardimin mahkeme veya bagka
yetkili mercii tarafindan mi1 gozetildigine bakilmaksizin sorusturma, kovusturma ve dava
islemlerinde talep eden iilkeye sagladig1 tiim yardim" olarak tanimlamaktadir.1’

BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi Terdrii Onleme ve Organize Su¢ ve Yasadisi Uyusturucu
Kacgak¢iligi Birimi bolgede cezai meselelerde uluslararasi isbirligini artirmak ig¢in Sahel
Bolgesel Yargt Platformu (Burkina Faso, Mali, Moritanya ve Nijerya, Bamako'da baslatilmis)
ve Hint Okyanusu Bolgesel Yargi Platformunu (Komor adalari, Fransa (Réunion), Madagaskar,
Morityus ve Seyseller) kurmustur. Bu platformlarin esas amaci organize sug, yolsuzluk,
uyusturucu kacakeiligr veya terdr gibi agir sug tiirlerini 6nlemek ve bu suglarla miicadele
etmektir. UNDOC ayrica yilda en az bir kere cezai mesele usullerinde suglu iadesi ve karsilikl
adli yardimlagsmay1 kolaylastirmak i¢in toplanan merkez noktasi igbirligi aglarin1 kurmustur.
Bu isbirligi aglar1 aym1 zamanda kendi aralarinda yargisal igbirligini giiclendirmek i¢in teknik
destek ihtiyaclarmi belirlemektedir.'"

Afrika Birligi 2001'de Suglu Iadesine ve Cezai Meselelerde Karsilikli Adli Yardimlagmaya
iliskin birer Taslak So6zlesme hazirlamis fakat karara baglamamugtir. 1%

175 Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional, <http://www.iberred.org/>.

176 Agir Cezai Meselelerde Karayipler Karsilikli Adli Yardimlagma Antlagsmasi [2000],
<http://www.caricom.org/jsp/secretariat/legal_instruments/mutual_legal_assistance.pdf>.

177 Gliney Afrika Kalkinma Toplulugu, ""Cezai Meselelerde Karsilikli Adli Yardimlasma Protokolii" (2002),
<http://www.sadc.int/documentspublications/show/Protocol_on_Mutual_Legal_Assistance_in_Criminal_Matt
ers_2002.pdf>.

178 pg.e., Md. 2(2).

172 Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, ""Uluslararasi isbirligi Aglar"
<http://www.unodc.org/unodc/en/legal-tools/international-cooperation-
networks.html#Sahel_Indian_Ocean_Commission>.

180 Afrika Birligi, "'Afrika'da Terérii Onleme ve Terdrle Miicadele" <http://www.africa-
union.org/root/au/AUC/Departments/PSC/Counter_Terrorism.htm>; Africa Prosecutors Association, ‘Maputo
Recommendations’, <http://www.africaprosecutorsassociation.com/related-reports/70-maputo-
recommendations.html>.



ASYA

Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) 2004'te 6zellikle sorusturma, kovusturma ve dava
islemleri i¢in Cezai Meselelerde Karsilikli Adli Yardimlasmaya dair Antlasmay1 kabul
etmistir. 18!

Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Orgiitii (SAARC) 2008'de Cezai Meselelerde Karsilikli Adli
Yardimlagmaya dair SAARC So6zlesmesini kabul etmistir. Sekiz SAARC iiyesi
devlettarafindan imzalanan So6zlesme 6zellikle sorusturma, kovusturma ve ceza islemleri olmak
iizere cezai meselelerde karsilikli adli yardimlagmayi kolaylastiracak farkli i¢ hukuk
sistemlerini uyumlastirmay1 amaglayan yasal zemini saglamay1 gozetmektedir.'8?

Ceza Yargilamasinda Isbirligine dair Asya-Pasifik Sozlesmesi icin IAP Model Antlasmasi
2012'de Tayland'da IAP Yillik Konferansinda kabul edilmistir. Boyle bir antlasmanin
imzalanmasi ve kabulii her bir iilkenin kendi tercihi olsa da IAP Yo6netim Kurulu Asya-Pasifik
Bolgesinde sinir 6tesi sugla daha etkin miicadele i¢in model antlagsmayi ve cezai meselelerde
isbirligi ve karsilikli adi yardimlasmayi gelistirme amaciyla temsil ettigi tesebbiisii
desteklemektedir.'83

181 Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi, "Staff Papers", <http://www.aseansec.org/17363.pdf>.

182 Giiney Asya Bolgesel isbirligi Orgiitii Cezai Meselelerde Karsilikh Yardimlasma Sézlesmesi,
<http://tinyurl.com/kvdrdwo>.

183 Joon Gyu Kim ve Cheol-Kyu Hwang, Ceza Yargilamasinda Uluslararasi isbirligine dair Yeni Girisimler (Seul
Ulusal Universitesi Yayinlari, 2012), sf. 187-201.



