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Saskan Sunusu

Kamu yoénetiminde reform galigmalari kapsaminda stratejik planlama modeli, 5018
sayilit Kanun'un yiiriirlige girmesi ile birlikte kamu kurumlarinda uygulanmaya
baslanmistir. 2010 yilinda yapilan referandum ile yeniden yapilandirilan Hakimler ve
Saveilar Yitksek Kurulu, ilk stratejik planini 2012 yilinda kamuoyuna duyurmustur.
Yarg: alaninda bir¢ok yeniligin miladini olusturacak Kurulun ikinci dénem stratejik
planini agiklamaktan biiyiik bir memnuniyet duymaktayim.

I¢inde bulundugumuz yiizyilda, yarg: alaninda biiyiik bir degisim yasanmaktadur.
Yaganan bu degisim karsisindasiirekli yenilenme ihtiyaci, kaginilmaz bir zorunluluktur.
Bu alanda meydana gelen degisime uyum saglanmasinin 6nemli araglarindan biri
de stratejik plandir. Stratejik planlama siirecinde kamuda etkin, verimli, seffaf bir
yonetim anlayisi esas alinmugtir. Planlama ¢aligmalari kapsaminda yapilan anketler
ve ozellikle farkls illerde gerceklestirilen calistaylarda, yargi bagimsizligi ve tarafsizlig
ile hakimlik ve savcilik teminatint giiclendirmek, yargiya olan giiveni artirmak gibi
hususlarda yargi camiasinda giiglii bir degisim isteginin bulundugu gérilmiistiir. Bu
dogrultuda evrensel hukuk normlari da gozetilerek kamuoyunun ve yargt camiasinin
ihtiyaglarina cevap verecek sekilde katilimei bir anlayigla Kurulun yeni stratejik plani
olusturulmustur.

2012-2016 yillarint kapsayan birinci stratejik planin biyiik bir béliimii hayata
gecirilmigtir. Edinilen tecriibeler, giiniin ihtiya¢lari da dikkate alinarak Kurulun
bes yillik gelecegini planlamak {izere hazirladigimiz ikinci dénem stratejik plana
aktarilmigtir. Kurulumuz, planda yer alan ama¢ ve hedeflerini ger¢eklestirmek icin
tiim paydaslarla is birligi igerisinde ¢aligacakur.

Yaklagik bir yillik yogun bir ¢alismanin neticesinde ortaya ¢ikan ve dniimiizdeki
dénemde yarg: alanindaki temel belgelerden biri olma niteligini tagryan Hakimler
ve Savcilar Yitksek Kurulu 2017-2021 Stratejik Planr’nin, tilkemiz ve yargt camiast
i¢in hayirli olmasini temenni eder, planin hazirlanmasinda emegi gecenlere tesekkiir
ederim.
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Baskanvekil sunusu

Cagdas ve demokratik bir yapiya sahip, idari ve mali yénden bagimsiz olan
Kurulumuz, ilk stratejik planini 2012-2016 yillarini kapsayacak sekilde hazirlamis,
2017-2021 yillarinda uygulanacak olan ikinci donem stratejik plan hazirliklarina ise
21.12.2015 tarihinde baglamistr. Kurulumuzun yogun bir ¢alisma siireci sonunda
cogulcu bir anlayigla hazirladigt stratejik planimizin yayimlanmasindan mutluluk ve
onur duymaktayim.

2012-2016 Stratejik Plani’'nda belirlenen ama¢ ve hedeflerin hayata gegirilmesi
icin 6nemli ¢aligmalar yapilmis, yargi alaninda bircok yenilik basariyla uygulamaya
konulmugtur. Birinci stratejik plan déneminde yapilan mevzuat degisikligiyle
Kurulumuzun bir kisim gorev ve yetkileri, Adalet Bakanligi ile Tiirkiye Adalet
Akademisine devredildiginden plandaki bazi amag ve hedefler gerceklestirilememistir.

Ust seviyede katilimin saglandigs ikinci donem stratejik plan hazirlik calismalari
kapsaminda, 188 Kurul ¢alisaninin katilimiyla Kizilcahamam ve Afyon'da calistaylar
gerceklestirilmistir. Dig paydaglara yonelik ise Sanliurfa, Bursa, Adana ve Ankaradaki
caligtaylara 81 ilden 424 meslektasimizin katilimi saglanarak durum analizi ve odak
grup toplantilart yapilmistir. I¢ ve dis paydaslarla yapilan bu galistaylarda toplam 612
kaulimeinin dile getirdigi goriisler ve sorunlara yonelik ¢6ziim onerileri raporlanmug
ve degerlendirilmistir.

Stratejik planlamada, gii¢lii bir kabul ve uygulama alaninin olusmas: icin Kurul
calisanlarina yonelik iki farkli anket ¢aligmasi, kiirsiide gorev yapan hakim ve savecilar,
Adalet Bakanligi ve Yiiksek Mahkemeler icin de ayri bir anket ¢alismasi yapilmistr.
Yogun bir kaulimla gerceklesen anket caligmalarinda faydali ¢ikular elde edilmisgtir.
Diger tilkelerin yargi kurullarinin planlama faaliyetleri incelenerek titiz bir ¢alisma
gergeklestirilmistir.

ig ve dis paydaslarin goriis ve dnerileri dogrultusunda, Kurulumuzun vizyonu; “Adil,
bagimsiz, tarafsiz, giivenilir ve etkin yarginin teminati” olarak belirlenmis, vizyona
yonelik amag¢ ve hedefler olusturularak oniimiizdeki bes yil icerisinde yapilmas:
gerekenler planlanmugtir.

Milletimizin ve yargi mensuplarinin beklentilerinin farkinda olarak biiyiik bir
sorumluluk duygusuyla ve katulimcr bir anlayisla hazirladigimiz HSYK 2017-2021
Stratejik Planr’nin yargi camiasina hayirli olmasint diler, planin bagarili bir sekilde
uygulanacagina olan inancimu belirtir, hazirflanmasinda emegi gecenlere tesekkiir
ederim.

Mehmet YILMAZ
HSYK Baskanvekili
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Kurul Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunu ifade eder.
Kurul Personeli HSYK’de 657 sayili Kanun'a gore galisan kisileri ifade eder.

Yargi Hizmetleri Yargilama ve sorusturmaya iligkin hakim ve cumhuriyet savcilari tarafindan
yerine getirilen faaliyetleri ifade eder.
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1. STRATEJIK PLANLAMA

A. STRATEJIK PLANLAMA NEDIR?

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda; Stratejik planiama, kurulusun bulundugu nokta ile ulagmayr arzu ettigi durum
arasindaki yolu tarif eder. Kurulugun amaclarini, hedeflerini ve bunlara ulasmayr mimkiin kilacak yGntemleri belirlemesini gerektirir. Uzun
vadeli ve gelecege doniik bir bakig agisi tasir. Kurulus biitgesinin stratejik planda ortaya konulan amag ve hedefleri ifade edecek sekilde
hazirlanmasina, kaynak tahsisinin énceliklere dayandiriimasina ve hesap verme sorumluluguna rehberlik eder." agiklamasi bulunmaktadir.
Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi, hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanabilmesi
acisindan stratejik planlama en 6nemli aragtir.

Tiirk kamu yonetiminin mali miladi olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 2003 yilinda ydrirlige girmis olup 2005
yilindan itibaren kamu kurumlarinin stratejik plan hazirlamasi zorunlu hale getirilmistir.

5018 sayill Kanun'da stratejik plan; Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini,
performans olgUtlerini, bunlara ulagmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan seklinde tanimlanmigtir.

Anilan Kanun’un 9’uncu maddesi uyarinca kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuatlari ve benimsedikleri temel ilkeler
cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve Glcilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmig olan gostergeler dodrultusunda 6lgmek ve bu stirecin izleme ve dederlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Stratejik plan hazirlamakla yikimli kamu idarelerinin izleyecekleri usul ve esaslarin belirlenmesi gérevi Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzuna gore, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina (DPT) verilmistir. DPT tarafindan hazirlanan, 26.05.2006 tarihli ve
26179 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile
stratejik plan hazirlama sirecinde izlenecek yol ve yontemler belirlenmistir. DPT, yayimladigi Kamu idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzu ile hazirlanacak planlarin kapsamini ve gergevesini gizmis olup HSYK 2017-2021 Stratejik Plani da bu kilavuza gore hazirlanmigtir.

1 Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, sayfa 7, DPT Yayinlari, Haziran 2006



RULDA STRATEJIK PLANLAMA

Demokratik mesruiyet ve genis tabanli temsil esasina gore olusturulmus olan Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu, Anayasa ve yasalar
gercevesinde kendisine verilen gorevleri yerine getirirken kamu kaynagi kullanan idari bir organ olmanin bilinci iginde hesap verebilen,
seffaf ve vizyon sahibi bir yonetim anlayisini benimsemistir. Kurulumuz, 5018 sayili Kanun'da 6ngortlen stratejik planlama anlayigini bir
firsat olarak degerlendirmekte ve stratejik planini anayasasi olarak kabul etmektedir.
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2. STRATEJIK PLANLAMA
SURECH

HSYK tarafindan ilk stratejik plan 2012-2016 yillarini kapsayacak sekilde hazirlanmig olup 2017-2021 yillarini kapsayacak olan
ikinci donem stratejik plani hazirliklarina 21.12.2015 tarihinde baslaniimistir. Bu kapsamda 26.05.2006 tarihli ve 26179 sayil Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya ligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 8’inci maddesi geregince (st yoneticinin 05.01.2016
tarihli oluru ile yol haritasi niteligindeki i¢ genelge yayimlanmigtir.

Hazirlik calismalar kapsaminda, Birim Stratejik Planlama Ekibi, Kurul Stratejik Planlama Ekibi ile Koordinator Birimde gorev alan tetkik
hakimi, Kurul mfettisi ve idari personelden olusan ekip listeleri, planlama sirecinin asamalari, gerceklestirilecek faaliyetler ve takvimi
iceren “Hazirlik Programi™ i¢in HSYK Genel Sekreterliginden 13.01.2016 tarihinde olur alinmigtir.

Onceki Stratejik Plan, 7 tetkik hakiminden olugan bir ekip tarafindan koordine edilerek hazirlanmigtir. Bu planin hazirlik galismalarina
kiirsiden 61 meslektasin katilimi saglanmistir. 2017-2021 stratejik plan ¢alismalarini yiiritmek zere 40 kisiden olugan sube madurt
ve memur kadrosundan Birim Stratejik Planlama Ekibi; 16 tetkik hakimi, 2 Kurul Bagmifettisi ve 1 Kurul mafettisinden olugan Kurul
Stratejik Planlama Ekibi; 5 genel sekreter yardimcisi ve Genel Sekreterden olugan Stratejik Plan Yonlendirme Kurulu olusturulmustur.
Strateji Gelistirme Yuksek Kurulu ise HSYK Genel Kurulundan olusup, stratejik plana son halini vererek onaylamistir. Koordinatér birim
HSYK Strateji Gelistirme Burosu olmak (zere, diger birimler, farkli birolarda gérev yapanlar arasindan demokratik ve gogulcu bir
anlayisla olusturulmustur.

Hazirlik strecinin kaliteli ve verimli gegmesi agisindan, TODAIE’den konusunda uzman iki 6gretim yesinin katilimiyla, Kizilcahamam'da
17.02.2016-19.02.2016, Ankara'da 22.02.2016-23.02.2016 tarihlerinde, Stratejik Planlama Ekibi ile Koordinatér Birime uygulamali
egitim verilmis ve ilk galigtay gergeklestirimistir.

Stratejik plan katiimei bir planlama modeli oldugundan, stratejik plan konusunda farkindaligi artirmak ve gugli bir kabul alani
olusturmak amaciyla Kizilcahamam, Afyon, Sanliurfa, Bursa, Adana ve Ankara’da galistaylar yapilmig, ayrica Adalet Bakanligi ve Yiksek
Yargidan temsilcilerin katki sunmalari saglanmistir. Yapilan galigtaylarda katimeilarin dile getirdikleri gortis ve sorunlara yonelik ¢ozim

onerileri degerlendirilmek tzere raporlanmigtr.
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A. STRATEJIK PLANIN SAHIPLENILMES

Ust yénetim, kurumsal sahiplenme iradesini ortaya koymak adina stratejik planlama modelini benimsedigini i¢ genelgeyle Kurul
calisanlarina duyurmustur.

B. PLANLAMA SURECININ ORGANIZASYONU

Stratejik planlama sdrecindeki birimlerin ve Gstlenecekleri gorevlerin belirlenmesi amaciyla streci yuriitmek (zere bes asamali
organizasyon yapis! olusturulmustur.

Bu birimler;

. Koordinator Birim

Koordinator birim; stratejik planiama calismalarinin organizasyonu ile Kurul igi ve digl iletisimin saglanmasi, belge yonetimi gibi
destek hizmetlerini yerine getiren Strateji Gelistirme Birosudur.

1. Birim Stratejik Planlama Ekibi

Birim Stratejik Planlama Ekibi; Strateji Gelistirme Burosu tetkik hakimi koordinatorliigiinde, her bir genel sekreter yardimeiligi ile
Teftis Kurulu Bagkanhg bunyesindeki calisanlarin yer aldigi en az beser kisilik gruplardan olusturulmustur. Toplamda 40 kisiden
olugan Birim Stratejik Planlama Ekibi, kendi gérev alanlari ile ilgili stratejik planlama galismalarina katilmigtir.

Il. Kurul Stratejik Planlama Ekibi

ilgili Genel Sekreter Yardimeisi baskanhiginda, 16 tetkik hakimi, 2 Kurul Bagmiifettigi ve 1 Kurul mifettiginden olusan Kurul Stratejik
Planlama Ekibi; birimlerden gelen, calistaylar ve anketlerden elde edilen verileri diizenleyerek stratejik plana uygun hale getirmistir.

V. Stratejik Plan Yonlendirme Kurulu

Genel Sekreterin bagkanliginda, genel sekreter yardimcilarindan olugan Stratejik Plan Yonlendirme Kurulu; alt birimlerden gelen
clktilara son halini vererek Strateji Gelistirme Yiksek Kuruluna danigmanlik yapmistir.
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V. Strateji Gelistirme Yuksek Kurulu

HSYK Genel Kurulundan olusan Strateji Geligtirme Yiksek Kurulu, 13.12.2016 tarihli ve 443 sayil karar ile stratejik plan taslagina
son halini vererek onaylamistir.

C. HAZIRLIK PROGRAMI

Hazirhik calismalan kapsaminda, oncelikle planlama surecinin asamalan belirlenmis, gerceklestirilecek faaliyetleri igeren ve bir yili
kapsayan hazirlik programi olugturulmus, galismalar bu programda yer alan takvime uygun bir sekilde tamamlanmigtir.

D. ARASTIRMA VE INCELEME CALISMALARI

Stratejik Plan hazirlik galismalari sirecinde, asagidaki belgeler zerinde arastirma ve inceleme yapiimistr.

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018),

Yargl Reformu Stratejisi (Nisan 2015),

Yargitay, Danistay, Adalet Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi ve bir kisim kamu kurumlarinin stratejik planlari,
Yabanc! dlkelerin yiksek yargi konseylerinin planlari, yapisi ve isleyisi,

BM Yarg! Bagimsizhgi ilkeleri,

Venedik Komisyonu Raporlari,

BM Bangalore Yargr Etigi ilkeleri,

Avrupa Konseyi Hakimlerin Rolu ve Bagimsizligi Tavsiye Karari,

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlari,

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyinin Gordsleri,

Avrupa Yarg! Kurullar Aginin Gorasleri,

5507 AN N AN N A N SO N S

AB ilerleme Raporlari.
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3. DURUM ANALIZ

Durum analizi, Kamu idareleri Iin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda; Stratejik planiama siirecinin ilk adimi olan durum analizi, kurulusun
“Neredeyiz?” sorusuna cevap verir. Kurulusun gelecede ydnelik amag, hedef ve stratejiler gelistirebilmesi igin éncelikle, meveut durumda
hangi kaynaklara sahip oldugunu ya da hangi yénlerinin eksik oldugunu, kurulugsun kontrolii disindaki olumiu ya da olumsuz gelismeleri
degerlendirmesi gerekir. Dolayisiyla bu analiz, kurulusun kendisini ve gevresini daha iyi tanimasina yardimei olarak stratejik planin sonraki
asamalarindan daha saglikli sonuglar elde edilmesini saglayacakir.

Durum analizinde kurulusun yasal yikimldlikleri gergevesinde ydrittigi faaliyetler ve sundugu hizmetler ortaya konulur. Kurulugun,
kalkinma planlari, sektorel ve bolgesel plan ve programiar ile kurulus kanunundan kaynaklanan yetki, gérev ve sorumiuluklar ifade
edilir. Kurulug tarafindan sunulan hizmetlerin genel hedef ve politikalara uygunlugu, hizmet sunum sdregleri ve hizmet kalitesi, bu alanda
benimsenen genel Stratejiler, kurulusun hangi kurum ve kuruluglaria koordinasyon iginde calistigi/calismasi gerektigi gibi hususlar
degerlendirilir. Kurulugun faaliyet gosterdigi alanlaraa dlkemizde ve diinyadaki genel edilimler tartigilir.

Durum analizi kapsaminda genel olarak asagidaki degerlendirmeler yapilmistr.

o—  Jarifi gelisim,

o—  Kurulusun yasal yokamliilikleri ve mevzuat analizi,

o—  Kurulusun faaliyet alaniari ile Grin ve hizmetlerinin belirlenmes,

o—  Paydag analizi (kurulugun hedef kitlesi ve kurulus faaliyetlerinden olumlu veya olumsuz yonde etkilenenlerin, ilgili taraflarin analizi)
o—  Kurulug igi (kurulusun yapisi, insan kaynaklarinin, mali kaynaklarinin, kurumsal kiltirinin, teknolojik diizeyinin vb. analizi)

o—  Gevre analizi (kurulusun faaliyet gasterdigi ortamin ve dig kogullarinin analizi)? seklinde dizenlenmistir.

2 Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu, sayfa 15, DPT Yaymnlari, Haziran 2006



A. TARHI GELISIM

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 159’uncu maddesine gore; Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsiziigi ve
hakimlik teminati esaslarina gére kurulur ve gorev yapar. Anayasal givenceyle ¢zel olarak diizenlenen Kurul, klasik anlamda devletin veya
yurditmenin iginde saf bir idari birim olmayip idareden tamamen bagimsiz bir idari kurulustur. Kurulun kararlari, dogrudan hukuksal sonug
doguran idari islemlerdir. idari islem niteligindeki bu kararlari ile yarginin yonetimi ve denetimi konusunda yetkili olan yegane kurumdur.
Anayasa Mahkemesinin 27.04.1993 tarihli, 1992/37 esas ve 1993/18 sayili kararinda, “Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun yapisi
geredi politik bir organ olan hiikdmet ile baglantili olmadigi anayasa koyucunun amilan Kurulu “Yarginin Hikdmeti” (self goverment of the
justice) yani kendi icindeki “Yiiritme” olarak diisiinmds oldugu belirtiimektedir.” seklindeki ifadelerle Kurulun yapisina ve bagimsizligina
vurgu yapimigtir.

Kurulun tarihi gelisimi incelendiginde; 8 Nisan 1924 tarihli ve 169 sayili Mehakimi Seriyenin llgasina ve Mehakim Teskilatina Ait Ahkami
Muaddil Kanunu ile Osmanli dénemine ait tiim ser’iye ve nizamiye mahkemelerinin kaldinldi§i, yerlerine laik mahkemelerin kuruldugu
1924 Anayasas! doneminde, adalet yonetimi ve denetiminde Adalet Bakanhiginin etkin oldugu ve hakim savcilarin tayin ve terfi iglerinin
Bakanlikga yapildigr, bu dénemde Adalet Bakaninin, batin hakim ve savcilar Uzerinde denetleme yetkisi kapsaminda yargiglara mesleki
faaliyetlerini ilgilendiren davraniglari geregince soru sorabilme, yargiglar sozlii agiklama yapmalari igin huzura gagirma, adliye iglerini
emri altindaki mfettigler eliyle denetleme, Bakanlik nezdinde olusturulan yargiclara disiplin cezasi verme yetkisi bulunan disiplin (inzibat)
komisyonu Cyelerini belirleme, yargiglara disiplin cezasi verme, ceza kovusturmasi yapiimasina karar verme, mahkeme kurma, asliye
mahkemelerini cesitli dairelere ayirarak her birinin gérecegi isi belirleme, asliye ve sulh yargigliklarini birlestirme yetkisi vardi.

Hakimlerin stattisi 1926 yilinda kabul edilen 766 sayili Kanun’la dizenlenmis, daha sonra bu Kanun 04.07.1934 tarihli ve 2556 sayili
Hakimler Kanunu ile yararlikten kaldinimistir. 2556 sayili Hakimler Kanunu’nda, hakim ve savcilarin terfi isleri ile gorevli olmak (izere
bir ayirma meclisi kurulmasi 6ngérmustar. Bu meclis Yargitay Bagkaninin bagkanhiginda, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve dort Yargitay
iyesiyle Ceza gleri Genel Midiird, Hukuk isleri Genel Midurii, Ozlik isleri Genel Miidiirii ve Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanindan
olusmustur (m.50). Ayirma meclisi denilen yetkili kurul iki grup olarak gorev yapmistir. (m.50/1) Yargitay Baskaninin bagkanligindaki
birinci grup, hakimlere ait yikselme defterini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin bagkanhigindaki ikinci grup ise savcilara ait terfi defterini
hazirlamistir. Adalet Bakani bu defterlerdeki siralamaya gore hakim ve savcilari atamigtir. O donemde atamalarda tek yetkili Adalet Bakan
olmustur. Kanun’a gére birinci sinifa ayriimig bir hakim veya savciyi Yargitay Uyeligine se¢cmede Adalet Bakaninin yetkisi vardi (m.64).
Yargitay daire bagkanlari ile cumhuriyet bagsavcisinin segimi de Adalet Bakanina aitti. Yargitay Bagkanini ise Bakanlar Kurulu segerdi
(m.66). 2556 sayili Hakimler Kanunu’nun yiirdrliikte oldugu donemde hakim yardimcisi olanlar ile 7. dereceye gegmemis olan hakimler
seref ve haysiyeti ve itimat ve emniyeti ihlal edici sebeplerden dolayi inzibat meclisinin gortsi alinarak Bakanlik emrine alinabilirlerdi
(m.81). Ugtincii sinif hakimligin 7. derecesine gegmis hakimler hakimlik teminatini kazanirlardi (m.79). Bu dereceye gelmemis hakimler
icin hakimlik teminatr yoktu.
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1961 Anayasasinin 143’(incti maddesi ile “Yiksek Hakimler Kurulu” ve bu Anayasa’'nin 137°nci maddesinde 20.09.1971 tarihli ve 1488
sayilli Kanun’la yapilan degisiklikle “Yuksek Savcilar Kurulu” olmak dzere birbirinden ayr iki kurul olusturulmustur. Yiksek Hakimler
Kurulunun, kanuni diizenlemeleri ise 22.04.1962 tarihli ve 45 sayili Kanun ile yapiimistir.

1961 Anayasasinin 143’tincti maddesinin ilk halinde Yiiksek Hakimler Kurulu, 18 asil ve 5 yedek dyeden olugacak sekilde kurulmustur.
Bu (yelerden 6'sI Yargitay Genel Kurulunca, 6°s1 birinci sinifa ayrilmig hakimlerce ve kendi aralarindan gizli oyla segilirdi. Millet Meclisi
ve Cumhuriyet Senatosu yiiksek mahkemelerde hakimlik yapmis kisiler arasindan tger Uye segerlerdi. Adalet Bakani, Yiiksek Hakimler
Kurulu toplantilarina bizzat katilabilir; ancak oylamaya katilamazdi.

Yiksek Savcilar Kurulu, Adalet Bakaninin baskanliginda Cumhuriyet Bagsaveisi, Adalet Bakanhigi Miistesari, Adalet Bakanhg Ozliik Isleri
Genel Mudurd ve Yargitaydan secilen (g asil dyeden olusmaktaydi. Yiksek Savcilar Kurulunun saveilann 6zlik isleri, disiplin cezalari,
meslege kabul ve ihraglar hakkinda karar verme yetkisi vardi.

Anayasa’nin 143'Uincti maddesinin, 20.09.1971 tarihli ve 1488 sayili Kanun’la degistiriimesinden sonra Yiksek Hakimler Kuruluna Meclis,
Senato ve hakimlerin dye se¢mesi uygulamasindan vazgegilmis, Kurul Gyelerinin sadece Yargitay Genel Kurulu tarafindan segilmesi
ongoralmastir. 1971 degisikligi ile Adalet Bakanina Kurulda oy verme hakki da getirilmistir.

45 sayil Yiksek Hakimler Kurulu Kanunu’na gore Kurul g bolimden olusmus, ayri bir bitgesi olmayan Kurulun, bitge ve sekretarya
hizmetleri Adalet Bakanliginca yerine getirilmistir.

1961 Anayasasi déneminde, Kurulun kararlari Danistayin hukuksal denetimine agik iken 1971 Anayasa degisikligi ile bu denetim yolu
kapanmigtir. Ancak Anayasa Mahkemesi, 27.01.1977 tarihli karari ile Kurul kararlarini yargi denetimi diginda birakan bu dizenlemeyi iptal
etmistir.

1982 Anayasasl, ikili aynmdan vazgecerek hakimler ve savcilarla ilgili kurumsal yapiyi tek cati altinda birlestirerek Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulunu olusturmustur. 1982 Anayasasinin 159'uncu maddesinde diizenlenen Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisi 12
Eylal 2010 tarihinde yapilan Anayasa referandumu ile kokli sekilde dedistirilmistir.

Referandumdan 6nce Anayasa’nin 159'uncu maddesindeki dizenleme; “Kurulun Baskani, Adalet Bakaniair. Adalet Bakanhgi Mistesar
Kurulun tabii tyesidir. Mistesar katilmadiginda toplanti yapilamaz.

Kurulun (ig asil ve (¢ yedek (yesi Yargitay Genel Kurulunun, iki asil ve iki yedek (yesi Danigtay Genel Kurulunun kendi lyeleri arasindan, her
liyelik icin gosterecekleri tiger aday icinden Cumhurbagkaninca, dort yil icin segilir. Siiresi biten Liyeler yeniden secilebilirler.

Kurul, segimle gelen asil yeler arasindan bir baskanvekili seger. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, adli ve idari yargi hakim ve savcilarini
meslegie kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme, yikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun




qgarilmeyenler hakkinaa karar verme, disiplin cezasi verme, gérevaen uzaklastirma islemlerini yapar. Aaalet Bakanliginin, bir mahkemenin
veya bir hakimin veya savcinin kadrosunun kaldirnlmasi veya bir mahkemenin yargi gevresinin degigtiriimesi konusundaki tekliflerini karara
baglar. Kurul kararlarina karsi yargi mercilerine bagvurulamaz. Kurulun bagimsiz bitgesi ve sekretaryasi yoktur. Sekretarya hizmetleri Adalet
Bakanhiinca yerine getirilir. Hakim ve savcilarin denetlenmesinden sorumlu Teftis Kurulu, Bakanhgda baghair.” seklindedir.

Avrupa Birligi'ne katiim mizakerelerinde yargi bagimsiziigi, tarafsizligi, etkinlik ve verimliliginin guglendiriimesine yonelik bir strateji
belgesinin benimsenmesi gerektigi vurgulanmig olup bu amacla “Yargi Reformu Stratejisi” hazirlanmistir. Yargi Reformu Stratejisi
calismalari kapsaminda, 8-10 Haziran 2009 tarihlerinde Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Asker Yiiksek idare
Mahkemesi, Milli Savunma Bakanhg, Ttrkiye Barolar Birlii, Tirkiye Noterler Birligi ve Yiksekdgretim Kurumu temsilcilerinin katilimiyla
bir calistay diizenlenmistir. Yargi reformu stratejisi hayata gegirilerek HSYK'nin objektiflik, tarafsizlik ve seffaflik temelinde uluslararasi
belgeler isiginda genis tabanli temsil esasina gore yeniden yapilandiriimasi, kararlarina karsl etkili bir itiraz sisteminin getirilmesi ve
yargl yolunun agiimasi, Kurulun sekretaryasinin ve denetim sisteminin yeniden diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda,
12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan Anayasa referandumu ile Kurulun yapisi demokratik mesruiyet ve genis tabanli temsil esasina gore
yeniden diizenlenmis, ardindan kabul edilen 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu ile Kurulun galisma usul ve esaslari
belirlenmistir. Anayasa degisikligi ile tye sayisi yediden yirmi ikiye gikarilan Kurulun ¢ daire halinde ¢alismasi benimsenmistir. Buna
gore; Birinci Daire, hakim ve savcilarin atama, nakil, yetki ve izin, ikinci Daire, terfi ve disiplin, Uglinci Daire ise meslege kabul ve
sikayetler ile ilgili islemlerden gorevli ve sorumludur. Anayasa degisikligi ve yasal dizenlemeyle hakim ve savcilarin denetlenmesinden
sorumlu Teftis Kurulunun, Kurul Bagkaninin gézetiminde Kurul adina gérev yapmasi dngoralmdstdr.

Ozetle; 1924 Anayasasinda, yonetim modeli olarak kuvvetler birligi benimsendigi igin yarginin, yasama ve yiriitmeye karsi bagimsizhigini
saglayacak hukuki enstrimanlara yer verilmemis olup yarginin bagimsiz sekilde kurumsallagsmasi, 1961 Anayasasinda Yiiksek Hakimler
Kurulu ile Yiiksek Savcilar Kurulunun kurulmasiyla gergeklestirilmigtir.

1961 Anayasas! déneminde, Yiksek Hakimler Kurulu sadece adli hakimlerin 6zluk islerinde yetkili iken 1982 Anayasasinda Kurul idari
hakimler agisindan da yetkili hale getirilmistir. Yuksek Hakimler Kurulu, 1961 Anayasasi déneminde 149’uncu madde ile kendi varlik
ve gorev alani ile ilgili Anayasa Mahkemesine iptal davasi agma yetkisine sahipken bu dénemde Yiksek Savcilar Kuruluna ve 1982
Anayasasinda Kurula bu yetki taninmamistir.




—
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B. HSYK 2012-2016 STRATEJIK PLAN
DEGERLENDIRMELER

. HSYK 2012-2016 Stratgjik Planindaki Amaclar

Oo—

Oo—

Oo—

Yargi Bagimsizligi ve Tarafsizligini Giiglendirmek,
Hakimlik ve Savcilik Teminatini Giglendirmek,
Yargiya Giveni Artirmak,

Yarginin Etkinlik ve Verimliligini Artirmak,

Hakim ve Savcilarin Mesleki Yetkinligini Geligtirmek,
Yargi Tegkilatini Yeniden Yapilandirmak,

Mahkeme Yonetim Sistemini Geligtirmek,

Kurumsal Altyap! ve Kapasiteyi Giglendirmek.

I. Amaclar Kapsaminda Yapilan Calismalar

a. Hakim ve Savcilarin OzIUk Haklar lle ligili Teminatlarin
Guclendiriimesi Icin Yapilan Calismalar

Hakim ve savcilik mesleginin konumu ile tlkenin iginde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullar cercevesinde hakim ve savcilarin
maaglar ile ilgili olarak Adalet ve Maliye Bakanliklari nezdinde yurtittlen calismalar sonucu 12 Aralik 2014 tarihli ve 29203 sayili
(miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanan 6572 sayili Kanun ayni tarihte yardrliige girmistir. Bu Kanun geregi tdm hakim ve savcilarin
mali haklar iyilestirilmistir.
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b. Hakim ve Savailarin Atama ve Nakilleri lle ligili Sistemin
Yeniden Duzenlenmesi

Onceki yillarda yaz ve sonbahar olmak tizere yilda iki donemde kararname gikariimaktayken alinan ilke arar ile yilda bir ana
kararname ¢lkariimasina ve arada gikacak mazeret ve performans durumlarinin belirli periyotlarda daire tarafindan degerlendirilerek
neticelendirilmesine karar verilmistir. Bu sayede 8-10 ay gibi strelerle karsilanamayan es, saglik, 6grenim gibi acil mazeret durumlari
kimi zaman ayni gin veya gok kisa siire igerisinde karsilanir hale gelmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére merkez niifusu bir milyonun altinda olan birinci bélgelerde calisanlardan; halen gérev yaptigi
yerde on yil ve daha fazla hizmet stiresi bulunanlarin bir bagka birinci bolgeye atanmak Uzere kararname kapsamina alinmalarina
karar verilmistir. Bu sayede nispeten ok buyik olmayan bu sehirlerde olusabilecek yerellesmenin 6niine gegilmesi amaglanmigtir.
Boylece meslektaslanimiz tarafindan cok talep edilmesine ragmen izmir, Aydin, Eskisehir, Manisa, Denizli gibi illerde gorev yapanlarin
uzun yillar (on yil, on beg yil, on sekiz yil gibi) kalmasi sebebiyle, bu illere atanma taleplerinin kargilanamamasinin biytk oranda
ontne gecilmis ve kendi igerisinde dikkate deger bir adalet saglanmustir. Birinci bolgede gorev yapanlardan, son gorev yerinde yedi
yil ve daha fazla hizmeti olup da mesleki performansi ve heyecanini yitirdigi anlasilan [son hal kagidi “orta” veya son performans
degerlendirme ve gelistirme formu sonug raporu (PDGFSR) “gelistirilmesi gerekli/yetersiz” olanlarin] hakim ve savcilarin, birinci
bolge olan bir bagka yere atanmak tzere durumlarinin degerlendiriimesine karar verilmigtir.

c. Kurulun Faaliyet ve Hizmet Alanlarn ile ligil Yapilan Mevzuat
Calismalari

Kurulun gorev alanina giren hususlarda asadida belirtilen mevzuat caligmalarina baslaniimistir. Bu calismalarin bir kisminda
hazirliklar devam etmekte olup diger bir kisminda ise ilgili kurum ve kuruluglanin gortsleri alinmis, taslaklar yetkili makama arz
asamasina getirilmistir.

¢ Kanun Degisikligi Calismalari
o— 2802 sayili Kanun’da Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Taslagt,
o— 6087 sayili Kanun’da Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Taslagt,

o—  Kurul Personelinin Ozliik Haklarinin yilegtirilmesine iligkin 657 sayili Kanun'da Degisiklik Galigmas!.
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¢ YOnetmelik Calismalar

o—  Genel Sekreterlik ve Teftis Kurulu Birolarinin Galigma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'te Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik Taslagi,

o—  Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Personeli Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi Taslagi,

o—  Hakim ve Savcl Mesleki Kimlik Karti Yonetmelik Taslagi.

e Genelge ve Yonerge Calismalari

o—  Hakim ve Saveilann Yillik, Mazeret, Hastalik ve Refakat ile Ayliksiz izinlerine iliskin Usul ve Esaslar Yonergesinde Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonerge (1 No.lu yonerge) (idari izin hususunda),

o—  Hakim ve Saveilann Nobet Hizmetlerinin Yerine Getirilmesine iligkin Usul ve Esaslar Yonergesinde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonerge (3 No.lu yonerge) (Gece ndbeti muafiyeti hususunda),

o—  Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulu Arsiv ig Genelgesi Taslag,

o—  Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulu On Mali Kontrol Yonergesi.

. Hakim ve Savcilar lle Mahkemelerin Verimliliginin Artinimasina
Yonelik Yapilan Calismalar

Adalet Bakanhqi ile is birlifi yapilarak is analizlerine gore ihtiyag duyulan ihtisas mahkemeleri yayginlagtinimistir. ihtisas
mahkemeleri, i ve kadro durumu el verdigi olgude il merkezlerinde kurulmustur. Yargr alanlarinin ise il milki hudutlar olarak
belirlenmesi konusunda calismalar yapilmigtir.

ilke kararlar dogrultusunda gelen is sayilar degerlendirilerek gerek ana miistemir yetki kararnamelerinde gerekse mnferit zamanlarda
cikarilan mastemir yetki kararnamelerinde ihtiyag bulunan mahallerde kurulan ihtisas mahkemeleri biiyik 6l¢lide faaliyete gegirilmistir.

31




e. Bolge Adliye ve Idare Mahkemelerinin Aciimasi ve Faaliyete
Geciriimesi

5235 sayili Adli Yargr i1k Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un 25’inci
maddesi geredince, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun 15.05.2007 tarihli ve 205 sayil karari dogrultusunda 6nce 9 yerde bolge
adliye mahkemesi kurulmasina, daha sonra bu sayinin 15’e ¢ikariimasina karar verilmistir. Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir,
Erzurum, Gaziantep, Istanbul, izmir, Kayseri, Konya, Sakarya, Samsun, Trabzon ve Van Bolge Adliye Mahkemeleri, 153 hukuk, 177
ceza dairesi olmak tizere toplamda 330 daireden olusmaktadir.

HSYK Birinci Dairesinin 25.02.2016 tarihli karari ve HSYK Genel Sekreterli§inin 26.02.2016 tarihli yazisi gz 6niine alinarak HSYK
Genel Kurulunun 29.02.2016 tarihli karan ile Bolge Adliye Mahkemeleri, her bir bolge igin daire sayisinin artiriimasi sureti ile
Yargitaydaki uzmanlagmaya benzer bir sekilde ihtisas daireleri olusturularak uygulama birliginin temin edilecegi ve bu sekilde igtihat
farkliliklarinin azaltilarak ihtisaslasmada etkinlik ve verimliligin saglanabilecegi gerekgesi ile bazi yer bolge adliye mahkemelerinin
yarg! alanlarinin yeniden belirlenmesinin uygun olacagi disiinilerek yedi merkezde (Antalya, Ankara, Erzurum, Gaziantep, istanbul,
Izmir, Samsun) faaliyete gegirilmistir.

HSYK Birinci Dairesinin 25.02.2016 tarihli karari ve HSYK Genel Sekreterliginin 26.02.2016 tarihli yazisi goz 6niine alinarak HSYK
Genel Kurulunun 29.02.2016 tarihli karari ile Bélge idare Mahkemeleri, her bir bolge icin daire sayisinin artinlmasi suretiyle
Danistaydaki uzmanlagmaya benzer bir sekilde ihtisas daireleri olusturularak uygulama birliginin temin edilecegi ve bu sekilde igtihat
farkliliklarinin azaltilarak ihtisaslagmada etkinlik ve verimliligin saglanabilecegi gerekgesi ile bazi yer bolge idare mahkemelerinin
yargi alanlarinin yeniden belirlenmesinin uygun olacagi dustintilerek yedi merkezde (Ankara, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, fzmir,
Konya, Samsun) faaliyete gecirilmistir.

f. Yargitay ve Danistay Uye Secimi

6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nun 4 inct maddesinde Yargitay ve Danistaya tye segilmesi Yiiksek Kurulun
gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Bu kapsamda asagida belirtilen mevzuat hiikimleri gergevesinde ve belirtilen tarihlerde tye segimleri yapimigtir,
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Galisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in 9 ve 10’uncu maddeleri gergevesinde;

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Genel Kurulunun;

o—  19.10.2012 tarihli ve 605 sayili karari ile 16 Yargitay Uyesi,
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o—  16.12.2013 tarihli ve 980 sayili karari ile 17 Yargitay Uyesi,

o—  15.12.2014 tarihli ve 674 sayili karar ile 144 Yargitay Uyesi, 2797 sayili Yargitay Kanunu’nun 29°'uncu maddesi uyarinca
segilmigtir.

23.07.2016 tarihli ve 29779 2. mikerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yurdrlige giren 6723 sayili Danistay Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 2797 sayili Yargitay Kanunu’na eklenen gegici 15'inci madde uyarinca Gyelikleri
sona erenler arasindan Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Genel Kurulunun 25.07.2016 tarihli ve 417 sayili karari ile 267 Yargitay
Uyesi segilmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Galisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in 9 ve 10’uncu maddeleri gergevesinde;
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Genel Kurulunun;

o—  22.06.2012 tarihli ve 382 sayili karari ile 6 Danistay Uyesi,

o—  16.12.2013 tarihli ve 981 sayili karari ile 6 Danistay Uyesi,

o—  15.12.2014 tarihli ve 675 sayili Karari ile 33 Danistay Uyesi,

o—  25.12.2014 tarihli ve 712 sayili karari ile 3 Danistay Uyesi,

2575 sayili Danistay Kanunu'nun 9’uncu maddesi uyarinca segilmistir.

23.07.2016 tarihli ve 29779 2. milkerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yurdrlige giren 6723 sayili Danistay Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 2575 sayili Yargitay Kanunu’na eklenen gegici 27'nci madde uyarinca Gyelikleri
sona erenler arasindan Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Genel Kurulunun 25.07.2016 tarihli ve 418 sayili karari ile 75 Danistay
Uyesi segilmistir.

g. Adliyelerin Birlestirimesi

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Genel Kurulunun 15.06.2012 tarihli ve 347 sayili karari ile yargida verimliligin artirilarak
yargilamalarin hizlandiriimasi, hakim ve savci ihtiyacinin karsilanmasi, is yiki dagiiminda adaletin saglanmasi amaciyla, 102
adliyenin baska adliyelerle birlestirilmesine karar verilmistir. Kadikoy, Kartal ve Uskiidar Adalet Komisyonlar kapatilarak istanbul
Anadolu Adalet Komisyonu adi altinda birlestirilmistir. Ayrica Yuksekova, Cizre ve Bodrum adliyelerine adalet komisyonlarr kurularak
agir ceza merkezi haline getirilmistir.




27.02.2014 tarihinde ydrirluge giren 6425 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3’tnci maddesi ile
2802 sayil Kanunun 119’uncu maddesi “Hakim ve savcilarin hak ve Gdevi olan meslek igi egitimleri Tiirkiye Adalet Akademisince
yaptinilir. Bu egitimin usulti esaslari, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun goriisi alinarak Tiirkiye Adalet Akademisince hazirlanan
yonetmelikle belirlenir.” seklinde, ayni Kanun'un 49/1’inci maddesi ise, “Bilgi ve gorgilerini artirmak, meslekleriyle ilgili staj ve
aragtirma yapmak, kurs, editim ve Ogrenim gormek (zere segilen ya da i¢ veya dig burstan yararlanan hakim ve savcilar iki yili;
doktora yapmak lzere goreviendirilenler ise (¢ yil asmamak (izere Bakanlikga yurt disina génderilebilir. Bu siireler, gerekirse en ¢ok
bir katina kadar uzatilabilir.” seklinde degistirilmigtir. Yapilan bu degisikliklerle HSYK 2012-2016 Stratejik Plani'nda yer alan hakim
ve savcilarin mesleki yetkinligini gelistirmek seklindeki amaca, buna iliskin hedeflere ve stratejilere ulasabilme imkani kalmamigtir.
Bu sebeple, Kurulun gorev alanindan gikarilan amag ve hedeflere iliskin devam eden faaliyetler belirtilen kanun degisiklikleri sonucu
ilgili kurumlara devredilmistir.

2017-2021 Stratejik Plani’nda, amaglar ve hedefler makul sayida, iddiali, gercekgi ve ulasilabilir bir sekilde belirlenerek bu amaglara
ve hedeflere yonelik miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilebilecek performans géstergelerine yer verilmistir. Ayni
sekilde misyon ve vizyon ile GZFT analizi, amaclar, hedefler ve stratejiler arasinda kuvvetli bir bag kurulmustur.




’
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MEVZUAT ANALIZI

Kurulun gorev, yetki ve sorumluluklar basta 1982 Anayasasinin 159'uncu maddesi olmak tizere, 18.12.2010 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yartirlage giren 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu’nda belirtilmistir. Bunun diginda bazi kanunlarda
da Kurula gorev ve sorumluluklar yikleyen hikimler bulunmaktadir. Buna gore Kurulun gérev ve sorumluluk alani ile ilgili mevzuat su
basliklardan olugmaktadir.

2709 sayih Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasl,
6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu,
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu,

2992 sayili Adalet Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda
Kanun,

4954 sayil Tirkiye Adalet Akademisi Kanunu,

2797 sayili Yargitay Kanunu,

2575 sayili Danistay Kanunu,

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun,

5235 sayili Adli Yargr ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun,
657 sayili Devlet Memurlar Kanunu (Hakim ve savcilar igin 2802 sayili Kanunda atif yapilan hikiimler yonayle),

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu,

2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
5395 sayili Gocuk Koruma Kanunu,

4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun,

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu,




Oo—

Oo—

2577 sayili idari Yargilama Usul Kanunu,

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu.

S0z konusu mevzuat gergevesinde Kurulun gérev ve sorumluluklar temel olarak asagidaki sekilde siralanmigtir.

o—

Adli ve idari yargi hakim ve savcilarin meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma,
kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun goralmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklagtirma ile
hakim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma yapiimasi konularina minhasir olmak Uzere yonetmelik
¢tkarmak ve genelge dizenlemek,

Bir mahkemenin kaldiriimasi veya yargi ¢evresinin degistiriimesi konusundaki Adalet Bakanliginin tekliflerini karara baglamak,

Asagidaki bentlerde belirtilen hakim ve savcilar harig olmak Gzere, hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiizik, yonetmelik ve
genelgelere (hakimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetlemek; gérevlerinden dolayi veya
gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirmak ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemlerini yaratmek.

1.Bakanlik merkez, bagl ve ilgili kuruluglarr ile uluslararasi mahkemeler veya kuruluslarda gérev yapan hakim ve savcilar,

2.Gegici yetki veya gorevlendirme ile bagka bir kurum, kurul veya kurulusta calisan hakim ve savcilar,

3.idari gbrevleri yéninden savellar,

4.Komisyon iglerine yonelik gorevleri yoninden adalet komisyonu bagkan ve dyeleri.

o—

o—

Yargitay ve Danistaya (iye segmek,
Kanunlarla agikca Bakanliga verilenler diginda, hakim ve savcilarin tim ozIik iglerini yerine getirmek,

Hakim ve savcilarla ilgili olarak; Ttrkiye Adalet Akademisi tarafindan yapilan planlamaya ve alinan taleplere uygun olarak egitim
programlarina katiimalarina izin vermek,

Meslek 6ncesi egitimde staj mahkemelerini belirlemek,

Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.







. HSYK Teskilat Yapis

Baskan

Baskanvekili

HSYK Baskan
HSYK Uyeleri

1. Daire: 1Baskan - 6 Uye

2. Daire: 1 Baskan - 6 Uye

3. Daire: 1Baskan - 6 Uye

Genel Sekreterlik

Teftis Kurulu Baskanlig




Genel Sekreterlik

Genel Sekreter

1. Genel Sekreter 2. Genel Sekreter 3. Genel Sekreter
Yardimcist Yardimcisi Yardimcist

4. Genel Sekreter 5. Genel Sekreter
Yardimcisi Yardimcisi

Dava Isleri Birosu Strateji“Geli§tirme Ba§“kanhk
Biirosu Biirosu

Ds;s Iligkiler ve Proje [nsan Kaynaklari
Biirosu Biirosu

Genel Kurul Biirosu Terfi Biirosu Bilin Ve_,SaVCI sl
Biirosu

Kararname Biirosu Disiplin Biirosu Kollul.(. Amileri
Biirosu

Idari ve Mali Igler

Miistemir Yetki Biirosu Acik Sicil Biirosu Mevzuat sleri Biirosu Bi
tirosu

Yarg: Etigi Biirosu

Insan Haklari

Islemler Biirosu Meslege Kabul Biirosu Arsiv ve Dosya Biirosu

Biirosu

Bilgi Edinme Kiitiiphane ve
Dékiimantasyon
Biirosu

Gelen Giden Evrak

Gizli Sicil Biirosu "
Biirosu

Biirosu

Basin ve Halkla
[liskiler Biirosu

Meslek i Egitim

. Muhabere Biirosu
Biirosu

Bilgi Islem Biirosu

Teftis Kurulu Baskanlig

Teftis Kurulu Baskani

Teftis Kurulu Bagkan Yardimcist Teftis Kurulu Bagkan Yardimcist Teftis Kurulu Baskan Yardimcist

Denetim Biirosu Inceleme ve Sorugturma Biirosu Evrak Biirosu




I. Ust Politika Belgeler

Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya ili§kin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 12’nci maddesinde yer alan; Kamu iaarelerinin
Stratejik planfari, kalkinma plani, orta vadeli program ve faaliyet alani ile ilgili diger ulusal, bélgesel ve sektorel plan ve programiara uygun
olarak hazirlanir® seklindeki dizenlemede Gst politika belgelerine isaret edilmektedir. Yargi alanindaki dist politika belgelerimiz, ulusal ve
sektorel planlarimiz olan Onuncu Kalkinma Plani ve Yargl Reformu Stratejisidir.

a. Onuncu Kalkinma Plan

HSYK 2017-2021 stratejik planinda yer alan amag ve hedefler belirlenirken Onuncu Kalkinma Plani dikkate alinmis olup stratejik
plan, kalkinma planina uygun hazirlanmigtir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda yer alan ve Kurulun gérev alanina giren ilgili diizenlemeler sunlardir;

“188. Evrensel hukuk normiari ve hukuk devleti gerekleri dogrultusunaa iyi isleyen etkili bir agalet sisteminin olusturulmasi.

189. Yargiya ulasilabilirligi kolaylagtirmak amaciyla savunma hakki ve adli yarginin giclendiriimesi.

190. Koruyucu ve Gnleyici hukuk yaklasimin yayginlagtirimasi.

195. Yargi mensuplarinin etik ve davranig kurallarinin uluslararas lgiitlere gdre belirlenerek hayata gegirilimesi,

197. Adliyelerin ve ceza infaz kurumlarimin altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasi ve balge adliye mahkemelerinin faaliyete gegiriimesi.

706-707. Fikif miilkiyetin korunmasi ve haklarin kullanilmasi igin etkin yaygin bir fikri mdlkiyet haklar sisteminin olugturulmast.”

3 Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Madde 12
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b. Yarg Reformu Stratejisi

Yargl Reformu Stratejisi, Glkemizin yargr alaninda ytriitecedi ¢alismalarin yer aldigi temel politika belgesidir. Ayni zamanda ilgili
kurum ve kuruluglar icin baglayic politikalar igeren Yargl Reformu Stratejisi, adalet hizmetlerinin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
ylritiimesi, yargilamalarin makul strede sonuglandiriimasi, daha hizli ve givenilir bir adalet sistemi olusturulmasi amaci ile
hazirlanmig olup Bakanlar Kurulunda gorustilerek uygulamaya konulmustur.

Stratejik plan hazirlanirken dncelikle Gst politika belgelerindeki Kurul ile is birligi yapilacak maddeler tek tek tespit edilmig, planin
Onuncu Kalkinma Plani ve Yargl Reformu Stratejisi ile uyumlu olmasina 6zen gosterilmistir.

4
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FAALIYET VE HIZMET ANALIZ

Durum analizinin bu asamasinda yasal yukimlalikler ve mevzuat analizi gergevesinde Kurulun sundugu hizmetler ve yaptigi faaliyetler
belirlenmistir.

Faaliyet ve hizmetlerin birbiriyle olan iligkileri gozetilerek ilgili faaliyet alanlar ayni baslik altinda toplanmigtir. Boylece organizasyon
semasi ve faaliyetler bir butin olarak gozden gecirilmistir. Yapilan analizler, amag ve hedeflerin belirlenmesinde dikkate alinmig, ayrica
paydaslarin gorus ve onerileri alinirken faaliyet alanlar da géz 6ntinde bulundurulmustur.

. Adaylikla ligili Faaliyetler
o—  Staj mahkemelerini belirleme,
o—  Hakim ve savcl meslek kurasi igin goras bildirme,
o—  Hakim ve savcilarin meslege kabulint yapma,
o—

Adaylarin kura ile atamalarini yapma.

I Hakim ve Savcllarla ligili Islemler
Atama,

Nakil,

Mistemir yetki,

Gegici yetki,

Baska kurumlara gegici goreviendirme,

Kadro dagitma,

Terfi,

[ I A S N N

izin islemlerini yapma,
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Emeklilik ve meslekten gekilme taleplerini karara baglama,
Meslekten gekilmis sayilma ve gorevin sona ermesi hakkinda karar verme,

Sicil ile sahsi dosyalari tutma,

(R

EGitim programlarina katilmaya iligkin izin verme islemlerini yapma.

II. Disiplin Islemieri

o—  Hakim ve savcilar hakkinda ihbar ve sikayetleri inceleyip geregini yapma,

o—  Inceleme ve sorusturma islemleri igin teklifte bulunma,

o—  Hakim ve savcilarin gorevlerinden dolayr ve gorevleri sirasindaki sug sorusturmasi hakkinda karar verme,
o—  Disiplin sorusturmasi ve kovusturmasi sonucunda olugan duruma gére karar verme,

o—  Disiplin veya sug sorusturmasi ve kovusturmasi nedeniyle gegici yetkiyle yer degistirmesine veya gorevden uzaklagtirmasina
karar verme,

o—  Meslekte kalmalari uygun goralmeyenler hakkinda karar verme.

V. Teftis Kurulu ile ligili Faaliyetler

o—  Denetim programi hazirlama,

o—  Hakim ve savcilar denetleme,

o—  Inceleme ve sorusturma iglemlerini yapma,
o—  Inceleme ve sorusturma raporlarini hazirlama,
o—  De@erlendirme toplantilar yapma,

o Tavsiyeler listesini hazirlama.
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VI,

VII.

n—
D—

Oo—

K

Oo—
o—
o—
o—

D—

S

\. Yargyla ligil Diger islernler

Yargisal faaliyetler yoninden en yakin yargi mercisini belirleme,
Mahkemelerin kurulmas, kaldirimasi ve yargi gevresinin degistiriimesi islemlerini yapma,

Yargitay ve Danigtaya iye segme.

urumsal Faaliyetler

Kurulun gorev alani ile ilgili diizenleyici islemleri yapma,

Gorev alani ile ilgili konularda gorts bildirme,

Etkin, hizli, adil ve glvenilir bir yargl sistemine ulagsmak igin mevzuat galismalarina katiima,
Yabanci lkelerdeki yuksek yargr kurullari ile iligkileri gelistirme,

Gorev alanina giren konulardaki uluslararasi toplantilara katilma.

[dari Faaliyetler

Oo—

Oo—

Fiziki altyapiyr gelistirme,

Gorev alanina giren konularda UYAP'In kullaniimasini saglama,
Insan kaynaklarinin kapasitesini gelistirme,

Kurul Oyeleri ile Kurul ¢alisanlarinin 0zltik islemlerini yapma,

Bitce ve planlama galismalarini ydratme.
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E. PAYDAS ANALIZI

. Paydaslarimiz

Katilimcilik, stratejik planin temel unsurlarindan biri olup Kurulun etkilesim icinde oldugu paydaslarin gortslerinin alinmasi, stratejik
plan konusunda farkindaligin artiriimasi ve planin sahiplenilmesi agisindan onemlidir. Kurulun faaliyet ve hizmetlerindeki kaliteyi
artirmak igin paydaslarin gorus ve dnerileri dikkate alinmigtir.

Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda;

Paydaslar, kurulusun drin ve hizmetleri ile ilgisi olan, kurulustan dogrudan veya dolayli, olumlu ya da olumsuz yinde etkilenen veya
kurulugu etkileyen kisi, grup veya kurumiardir. Paydaglar, i¢ ve dis paydaslar olarak siniflandirimaktadir.

I Paydaslar: Kurulustan etkilenen veya kurulusu etkileyen kurulus icindeki kisi, grup veya (varsa) ilgili veya bagh kuruluglardir. Kurulugun
calisanlar, yoneticileri ve kurulugun bagh oldugu bakan, i¢ paydaglara ornek olarak verilebili.

Dis Paydaslar: Kurulugtan etkilenen veya kurulusu etkileyen kurulus disinaaki kisi, grup veya kurumlardir. Kurulug faaliyetleriyle iligkisi
olan diger kamu ve Gzel sektdr kuruluslar, kuruluga girdi saglayaniar, sendikalar, ilgili sektr birlikleri dig paydaslara Grnek olarak
verilebilir* seklinde tammlanmaktadir.

4 Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, sayfa 18, DPT Yayinlari, Haziran 2006
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iC PAYDAS

Paydaslarin Tespiti ve Siniflandirimas

PAYDASLAR

DIS PAYDAS

Adalet Bakanlg
Tirkiye Adalet Akademisi
Hakimler ve Savcilar

Maliye Bakanligi

iisleri Bakanligi

Disisleri Bakanlgi

Avrupa Birligi Bakanhg
Kalkinma Bakanligi

Sayistay

Yiksek Segim Kurulu
Emniyet Genel Midarlagu
Jandarma Genel Komutanhg
Devlet Personel Bagkanligi
Tirkiye Barolar Birligi
Noterler Birligi

Hukuk Fakilteleri

Sivil Toplum Kuruluglari
Medya Organlari

Yargi ile ilgili Uluslararasi Kurumlar
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Il. Paydas Goruslerinin Alinmasive Degerlendiriimes

Stratejik plana iliskin katiimcilik, paydaglarin goriig ve dnerileri dikkate alinarak saglanmig, boylece stratejik plan sahiplenilerek
guclt bir kabul alani olusturulmustur. Bu katilimcilik anlayisi ve ig birligi icerisinde ikinci dénem stratejik plan hazirlanmigtir.

Bu kapsamda yapilan faaliyetler sunlardir;

a. Calistaylar

Calistaylar oncesinde, TODAIE'den konusunda uzman iki ogretim tyesinin katilimiyla, Kizilcahamam’da 17.02.2016-19.02.2016,
Ankara’da 22.02.2016-23.02.2016 tarihlerinde, Stratejik Planlama Ekibi ile Koordinator Birime uygulamali egitim verilmis ve ilk
calistay gergeklestirilmistir.

Stratejik planin basarisi ancak st yonetimin plani sahiplenmesi ile mimkin olacagindan, stratejik plan konusunda farkindahg
artirmak amaciyla Kizilcahamam'da 04.03.2016-05.03.2016 tarihlerinde HSYK Bagkanvekili, Daire Bagkanlari, Kurul Uyeleri, Genel
Sekreter, Teftis Kurulu Baskani, Genel Sekreter Yardimcilary, Teftig Kurulu Baskan Yardimeilari, tetkik hakimleri ve Kurul mifettislerinin
katiimlariyla toplantr dizenlenmistir.

Stratejik plan katilimei bir planlama modeli oldugundan, Kurulun Ust yoneticisinden baglayarak her kademede calisanlarin hazirlik
stirecine Katilimi saglanmigtir. HSYK Bagkanvekili, Daire Bagkanlari, Kurul Uyeleri, Genel Sekreter, Teftis Kurulu Baskani, Genel
Sekreter Yardimeilari, Teftis Kurulu Baskan Yardimeilari ile Kurulda gorevli bitin tetkik hakimleri ve Kurul miifettislerinden olusan
toplam 188 kisinin katiimiyla Afyon’da 30.03.2016-03.04.2016 tarihleri arasinda 2. galistay,

Stratejik planin dis paydaglarla birlikte hazirlanmasi igin tagrada calistaylar dizenlenmeye baglaniimig, bu kapsamda Sanliurfa’da
22.04.2016-24.04.2016 tarihleri arasinda, 9 il ve 15 ilgeden cumhuriyet bassavcilari, komisyon baskanlari, mahkeme bagkanlar,
cumhuriyet bassavcivekilleri ile hakim ve cumhuriyet savcilarindan olugan toplam 74 kisinin katilimiyla 3. galistay,

Bursa'da 09.05.2016—11.05.2016 tarihleri arasinda, 24 il ve 31 ilgeden cumhuriyet bassavcilari, komisyon baskanlari, mahkeme
baskanlari, cumhuriyet bassavcivekilleri ile hakim ve cumhuriyet savcilarindan olugan toplam 102 kisinin katiimiyla 4. calistay,

Adana’da 26.05.2016-28.05.2016 tarihleri arasinda, 20 il ve 28 ilgeden cumhuriyet bassavcilari, komisyon baskanlari, mahkeme
baskanlari, cumhuriyet bagsavcivekilleri ile hakim ve cumhuriyet savcilarindan olusan toplam 108 kisinin katilimiyla 5. calistay
yapimistir.




Ankara’da 01.06.2016-03.06.2016 tarihlerinde diizenlenen 6. calistaya, 49 il ve 25 ilgeden cumhuriyet bassavcilari, komisyon
baskanlari, mahkeme baskanlari, cumhuriyet bagsavcivekilleri ile hakim ve cumhuriyet savcilarindan olusan 122 kisinin katilimi
saglanmis, ayrica Adalet Bakanligi ve Yiksek Yargidan 18 temsilci katki sunmustur.

Onceki stratejik plan igin yapilan calistaylara 61 paydas katilmis olup 2017-2021 Stratejik Plani igin dizenlenen calistaylara ise
her ilden en az 1 temsilci olacak sekilde toplamda 612 i¢ ve dig paydagin katilimi sadlanarak plan daha katiimer bir anlayigla
hazirlanmigtir.

Galistaylara katilan hakim-savcilarin belirlenmesinde demokratik ve gogulcu bir anlayis benimsenmistir. Gerek adli yargi gerekse
idari yargidan hakim, savci, Bagsavcl ve Komisyon Bagkani vb. unvanlar dikkate alinarak genis bir temsil yelpazesi olusturulmustur.
Ayrica her kidemden, ilden, unvandan katimin olmasina da 6zen gosterilmistir. Bu calistaylara katilan hakim-savcilar Kurul Stratejik
Planlama Ekibince belirlenmistir. Akademisyenlerle birlikte hazirlanan stratejik plan ile ilgili galisma notlarinin galitaylardan en az
10 gin 6nce katiimcilara tebligi saglanmistir. Ayni zamanda galistaylarda her masada Kurul Stratejik Planlama Ekibinden 1 tetkik
hakimi veya Kurul mifettisinin galistaylarin sonuna kadar moderator olarak gorev yapmalari saglanmigtir.

Yapilan caligtaylarin tamaminda katilimcilara stratejik plan konusunda sunum yapilarak GZFT analizi ile H analizi gibi bilimsel
yontemler kullanilmig ve odak grup toplantilari yapiimigtir. Her calistaydan sonra elde edilen ciktilar planlama ekibi tarafindan
incelenmistir.

Giktilar Uzerinde yapilan degerlendirme neticesinde; yargl bagimsizhigi ve tarafsizligi, hakimlik ve savcilik teminati, yarginin etkinlik ve
verimliligi gibi konularda dizenlemelerin yapilmasina ihtiyag oldugu tespit edilmis olup; belirlenen amag, hedef ve stratejilerimizde
ozellikle bu hususlar izerinde durulmusgtur.
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b. Anket Calismalari

Stratejik plan hazirlik calismalari kapsaminda genis bir paydas listesi belirlenmistir. Akademisyenlerin destegiyle hazirlanan anket
calismalari ile Adalet Bakanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Tirkiye Adalet Akademisi gibi birgok kurum ve kurulugun
goris ve dnerileri alinmistir.

Bu Kurum ve Kuruluglar;

Anayasa Mahkemesi Baskanli,
Yargitay Bagkanligi,

w

Danigtay Bagkanlig,

Adalet Bakanlig,
Sayistay Basgkanlgi,
n Igisleri Bakanligj,
Disisleri Bakanlig,

Maliye Bakanlgi,

Milli Egitim Bakanligi,

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr,

Avrupa Birligi Bakanligi,

Kalkinma Bakanligi,

Yiksek Segim Kurulu Bagkanlgl,
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Yiksekogretim Kurulu Bagkanligi,

Trk Patent Enstitiisu,

Tirkiye Adalet Akademisi Bagkanigi,

Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligr,

Askeri Yargitay Baskanlgi,

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagkanlig,

Noterler Birligi,

Adalet ve Medeniyet Dernegi,

Kamu Yoneticileri Dernegi,

Yargida Birlik Dernegi.

Kurul gahisanlarina yonelik iki ayri anket calismasi yapilarak calisanlarin beklentileri ve dnerileri tespit edilmis, ayrica dis paydasimiz
olan kirsudeki hakim ve savcilara yonelik de anket galismasi yapiimistir. Anket calismalari sonucunda genel itibari ile Kurulun
kamuoyu nezdinde olumlu bir imaja sahip oldugu, kurum ve kuruluslar ile galismalarini is birligi icerisinde sdrddrdagu, yarottiga
tlim proje ve faaliyetlerde katilimcilik ilkesini esas aldigina iligkin olumlu goraslerin ozellikle dile getirildigi gozlemlenmistir.

Yine anket sonuglarina gére; anayasal teminata sahip, bagimsiz ayri bir biitgesinin ve sekretaryasinin olmasi, atama nakil terfi disiplin
gibi islemlerde tek yetkili olmasi, yarginin sorunlarinda etkin bir rol oynamasi gibi hususlarin Kurulun gugli yonlerinden oldugu,
hizmet binasinin yetersiz olmasl, yargi etik ilkelerinin belirlenmemis olmasi, Kurul medya iliskilerinin yetersiz kalmasl, tayin, terfi ve
mastemir yetki islemlerinde kriterlerin niteligi yeterince 6lgememesi gibi hususlarin ise zayif yonler oldugu belirtilmistir.
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Amag, hedef ve stratejiler olusturulurken i ve dig paydaslardan gelen bu gorts ve dneriler dikkate alinmistir.

Son olarak stratejik plan taslagi, 6nemli paydasimiz olan kurumlara ve Kuruldaki batiin biirolara génderilerek gorts ve dnerileri
alinmustir.

Bu kurumlar;

Genel Sekreterlik ve Teftis Kurulu Bagkanhgina bagli tam barolar,
Anayasa Mahkemesi,

w

Yargitay,

- Danigstay,

Adalet Bakanlig,
- Askeri Yargitay,
Uyusmazlik Mahkemesi,

Turkiye Adalet Akademisi,

SN

Yiksek Ogretim Kurulu,

Tarkiye Barolar Birligi.
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IC ANALIZ VE CEVRE ANALIZ

Kurulun guiglti ve zayif yonleri ile gevresinde olusabilecek firsatlar ve tehditler i¢ analiz ve gevre analizi ile belirlenir. Bu analiz, stratejik
planlama stirecinin diger asamalarina temel teskil eder. i¢ analiz ve gevre analiziyle ayni zamanda Kurulun fotografi cekilerek durum analizi
yapiimistir. Bu sebeple ig analiz ve gevre analizi stratejik planin en 6nemli asamalarindan biridir.

Kurulus ici Analiz

Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda; Kurulus igi analiz, kurulus meveut durumunu ve gelecedini etkileyebilecek, ig ortamaan
kaynaklanan, kurulusun kontrol edebildigi kogullarin ve egilimlerin incelenerek giigli ve zayif ydnlerin belirlenmesi ve degerlendirilimesidir.
Gugld yGnler, kurulusun amaclarina ulasmasi igin yararlanilabilecedi olumiu hususlardir. Zayif yonler ise kurulugun bagarili olmasina engel
teskil edebilecek eksikiikler ve asilmasi gereken olumsuz hususlardir. Belirlenecek gigli yonler kurulugun hedeflerine, zayif yonler ise
alacagi tedbirlere isik tutacaktir® seklinde tanimlanmigtir.

5 Kamu Iidareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, sayfa 23, DPT Yayinlari, Haziran 2006
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HSYK Genel Kadro Durumu

UNVANI DOLU KADRO YETKILI
1 -

TEFTIS KURULU BASKANI 1 -

GENEL SEKRETER

GENEL SEKRETER YARDIMCISI 5 -

TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI 3 -

KURUL BASMUFETTIS 21 -

KURUL MUFETTISI 102 -

TETKIK HAKIMI 30 33

AVUKAT 3 -

SUBE MUDURU 21 3

MALI HIZMETLER UZMAN YARDIMCISI 1 -

MUTERCIM 1 -

PROGRAMCI 1 -

SEF 5 -

SEKRETER 1 1

BILGISAYAR iSLETMENI 106 -

VERI HAZIRLAMA VE KONTROL iSLETMENi 137 "

SOFOR - 1

PSIKOLOG 1 -

ISTATISTIKG 1 -

TEKNISYEN 4 -

HiZMETLI 18 -

DAGITICI 4 -

TOPLAM 467 49

O
w




HSYK TETKIK HAKiMi VE MUFETTISI EGITIM DURUMU

Lisans

Yiksek Lisans

TOPLAM

HSYK iDARI PERSONEL EGITIM DURUMU

Ortaokul

TOPLAM
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Teknolojik Altyap!

Kurulun UYAP sistemi ile entegrasyonu tamamlanmistir. Kurum igi yazismalar DYS ortaminda e-imza yontemi ile yapilmakta olup,
kagitsiz ofis ortami yayginlastinimistir. Teknolojiyi kullanma diizeyinin gelistiriimesi igin Kurul ¢aliganlarina yonelik meslek igi egitimler
diizenlenmektedir.

Fiziki Altyapil

Kurulun hentiz mastakil bir binasi bulunmamaktadir. Halen Konya Yolu Uzerindeki 10.489 m? arsa Uzerine kurulu; 4B + zemin + 16
kat olmak tzere toplam 21 katli Gazi Ek Binasinin 11 katinda hizmet vermektedir. Mevcut binanin 28.938 m? kapali alani bulunmaktadir.
Kurula tahsis edilen alan ise yaklagik 10.000 m#'dir. Mevcut binanin halen 10 katini Adalet Bakanligi Birimleri kullanmaktadir.

Mali Durum

Kurulumuz, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli; (1) sayil cetvelde yer alan genel bitge kapsamindaki kamu idareleri
igerisinde yer almaktadir. 6767 sayili 2017 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Kurulumuza 61.236.000,00 TL biitce tahsis edilmistir.

Cevre Analizi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda; Cevre analizi, Kurulun kontrolii disindaki kogullarm ve egilimlerin incelenerek, Kurul
igin kritik olan firsat ve tehditlerin belirlenmesidir. Firsatlar, Kurulun kontroli disinda gergeklesen ve Kurula avantaj saglamasi muhtemel
olan etkenler ya da durumiarcir. Tehditler ise, Kurulun kontroli disinda gergekilesen, olumsuz etkilerinin engellenmesi veya sinirlandirimasi
gereken unsurlardir.

Cevre analizinde, Kurulu etkileyebilecek dissal degisimler ve egilimler degerlendirilir. Analiz kapsaminda, ekonomik, sosyal, demografik,
kiilttirel, politik, ¢evresel, teknolojik ve rekabete yonelik etkenlerin belirlenmesi gerekir.® seklinde tanimlanmigtir.

Kurul ici analiz ve gevre analizinde kullanilabilecek temel yontemlerden birisi GZFT (Gugla Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler)
analizidir. GZFT, Kurulun ve Kurulu etkileyen kosullarin sistematik olarak incelendigi bir yontemdir.

6 Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, sayfa 24-25, DPT Yayinlari, Haziran 2006




Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda bu hususta; GZFT analizi, giigli ydnler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler arasinda iliski
kurulmasini ve stratejilerin gelistiriimesine temel tegkil etmistir.” agiklamasina yer verilmistir.

Galistaylardan, H analizlerinden ve odak grup toplantilarindan elde edilen verilere gére olusan giiglii yonler, zayif yonler, firsatlar, tehditler
ile stratejik plandaki amaglar, hedefler ve stratejiler arasinda kuvvetli bir bag kurulmus olup ilgili boltimlerde tablo olarak gésterilmigtir.
Boylece GZFT analizi ile amaglar, hedefler ve stratejiler arasinda nedensellik bad kurulamayan herhangi bir cimleye yer verilmemigtir.

7 Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, sayfa 25, DPT Yayinlari, Haziran 2006
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Guclu Yonler

Oo—

Anayasal teminata sahip, bagimsiz, tarafsiz ve ¢ogulcu bir yapisinin olmasi,

Ozerk bir biitgeye sahip olmasl,

Hakim ve savcilarin meslege kabul, atama, nakil, disiplin, terfi vb. 0zl(ik islerinde minhasiran yetkili olmasi,

Uye cogunlugunun katihmer anlayigla ve demokratik usullerle secilmesi,

Uyelerin farkli kaynaklardan gelmeleri sebebiyle genis tabanli mesruiyet zemininin bulunmasl,

Farkli kidemlerdeki hakim ve savcilardan olusan kendisine bagh Genel Sekreterlik Teskilat ile Teftis Kurulu Bagkanhigimin bulunmasi,
Yargi kurumlari arasinda 6nc ve belirleyici bir rolinin bulunmasi,

UYAP ve diger teknolojik sistemlerin etkin ve verimli kullaniimasi,

Teftis islemlerinin buydk 6lgiide UYAP Uzerinden yapiimasi,

iletisime agik ve ulagilabilir olmasi.

of




Zayrf Yonler

Oo—

Hizmet binasinin ve sosyal imkanlarin ihtiyaci karsilamada yetersiz kalmasi,

Atama, nakil, mtstemir yetki ve terfi islemlerine iligkin kriterlerin niteligi 6lgmekte yetersiz kalmasi,
Personelin 6zIuk haklarinin yetersizligi ve personel istihdaminda sorunlar yaganmasi,

Teftis sisteminde ihtisaslasmanin saglanamamasi,

Yarg! etik ilkelerinin belirlenmemig olmasi,

Kurul-medya iligkilerinin yetersiz kalmasl,

I¢ kontrol sisteminin kurulamamasi ve gérev tanimlart ile kurumsal norm kadro sisteminin yetersiz olmas,
Kurumsal kltdrin yerlesmemis olmasl,

Tetkik hakimleri icin kariyer/yikselme sisteminin 6ngoriilmemig olmasi,

Hakim ve savci meslek igi egitim planlamasinda Kurulun etkisiz kalmasi,

Denetim sonucu diizenlenen PDGF’ler ile denetim raporunun terfi ve nakil dahil 6zliik islemlerinde yeterince dikkate alinmamasi,
Sikdyet basvuru ve inceleme strecinin yeterli 6lglide sekil sartlarina baglanmamig olmasi,

Disiplin sdrecinin agir islemesi ve sire sinirt ile standartlarinin olmamasi,

Emsal niteligindeki daire ve genel kurul kararlarinin yayimlanmamasi,

Istatistiki verilerin yeterli gesitlilikte ve sistemli tutulamamasl,

Yabanci dil bilen galisan sayisinin yetersiz olmasi,

Arsiv hizmetlerinin yeterli diizeyde olmamasi,

Kitiphanenin yeterli kaynaga sahip olmamasi,
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Kurul dergisi veya bulteninin olmamasi,

Adaylida kabul ve staj doneminde Kurulun belirleyici rolinin olmamasi,

Uluslararasi yarg! kurum, kurulug ve meslek orgutleriyle iliskilerin istenilen seviyede olmamasi,
Hakim ve savcilarin uzmanlagmasinin tam anlamiyla saglanamamasi,

Kamuoyunda ve yarg! teskilati igerisinde gorev ve yetki alaninin yeterince bilinmemesi,

Basin sozciligiiniin hentz olusturulamamas,

Akademik calismalarin yeterli 6lgtide desteklenmemesi,

Kurul Gyelerinin ayni dénemde degismesi sebebiyle kurum kiltirinde ve kurumsal devamlilikta aksamalarin yasanmasi.
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g
satlar
Yargiya olan givenin artmasi yontndeki gucli kamuoyu beklentisi,
Yargi reformu stratejisinin belirlenmis olmasi,
AB, uluslararasi kurum ve kuruluslarla is birligi imkani,
Teknolojik gelismelerle bilgiye ulagimin kolaylagmast,
Bolge adliye ve bolge idare mahkemelerinin faaliyete gegmis olmasi,
E-devlet uygulamalarinin yayginlagsmasi ve entegrasyonu,

Alternatif ¢oz(m yollarina iligkin kurum ve kurullarin gogalmasi.
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Tehditler

o—  Yasa digl 6rgUtlerin yargr icinde yapilanmalari,

o—  Hakim ve savcilar tarafindan sosyal medya kullaniminda yarg! etigi ilkelerinin yeterli 6lglide dikkate alinmamasi,
o—  Hakim ve savcl adaylik editiminden beklenen verimin alinamamast,

o—  Gegmis dénemde meslege girig igin yapilan yazili sinavlarin bir kismina iligkin kopya iddialarinin bulunmas,
o—  Medyada Kurula yonelik asilsiz ve yipratici haberlerin olmas,

o—  Farkli ¢ikar gruplariin Kurulun kurumsal itibarini sarsmaya yonelik ulusal veya uluslararasi eylem ve sdylemlerinin olmas,
o—  Yargidaki olumsuzluklarin kamuoyunda tamamiyla Kurula mal edilmesi,

o—  Toplumun yargiya olan glveninin yeterli dizeyde olmamasi,

o—  Hakim ve savcr aliminda yapilan giivenlik sorusturmasinin yetersiz kalmasi,

o—  Hakim ve savcl kadro sayisinin yetersiz olmasi,

o—  Yarginin kamuoyunda gereginden fazla gindem olusturmasi,

o—  Uye secim sisteminin yargi mensuplari arasinda ayrismaya sebep olmasl,

o— s yogunlugu az olan yerlerde adliyelerin bulunmas,

o—  Hakim ve savcilarin idari yonden farkli kurumlara gegici gorevlendirilmesinde Kurulun etkisinin bulunmamast,

o—  Meslek dncesinde hakim ve saver yardimeiligi veya deneme siresi gibi miesseselerin olmamasi.
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4. GELECEGE BAKIS

Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda; Misyon, vizyon ve ilkeler, bir kurulusun kurumsal kimligine de katkida bulunan
dgelerdir. Kurulug, sadece isim, amblem ve ig akisi ile tamimlanamaz. Kurulugun olusturdugu bilgi birikimi, tecribesi, uzmanhgi ve
gelistirdigi kurumsal tavri belli bir kurumsal kimlik yaratir. Stratejik planlamanin bir islevi de kurulugun kurumsal kimligi ile sundugu
hizmetler arasinda daha gicli bir iliski kurmakiir.

Kamuda, gdreviilerin Gnemli bir kismi galistigi birimin kimligi hakkinaa fikir sahibi olmakla birlikte, misyon, vizyon ve degerler ¢ercevesinde
kurulusun tamamini kapsayan bir kurumsal kimligii algilamakta giclik cekmektedir. Stratejik planiama anlayigi, galisanlarin ve paydaslarin
bu batinligd algilamasini saglamaktadir® seklinde ifade edilmigtir.

Stratejik planin ilk asamasinda, durum analizi yapilmak suretiyle Kurulun “nerede” oldugu belirlenmistir. ikinci asamasi olan “gelecege
bakis” ta ise, ulagiimak istenen hedef planlanmistir. Gelecede bakig, Kurulun gelecegini daha saglikli, gtivenli ve gergekgi bir sekilde
planlayabilmesi igin misyonunu, vizyonunu, degerlerini, amaglarini ve hedeflerini belirlemesini ifade etmektedir.

Stratejik Plan galistaylarinda; gelecede bakis zerinde 6zellikle durulmus, paydaglarin goris ve onerileri dikkate alinarak katilimet bir
anlayigla misyon, vizyon ve degerler tespit edilmistir.

8 Kamu Idareleri iin Stratejik Planlama Kilavuzu, sayfa 27, DPT Yaymnlar, Haziran 2006



A. MISYON

Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda; Misyon, bir kurulugun varlik sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin
igin yaptigini agikga ifade eder. Misyon bildirimi, stratejik plan dokimaninin diger kisimlarina da temel olusturmaktadir. Misyon bildirimi,
kurulusun sundugu tim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye kavramair® olarak ifade edilmistir. Misyon, kisaca 6z gérev olarak da
tanimlanabilir.

Kurulun var olug nedeninin ne oldugu, hangi alanda kimlere hizmet sundugu, hangi ihtiyaglar karsiladigi sorularina cevap arama sirecinde,
ozellikle calistaylarda, anketlerde, paydaslarin gorus ve onerileri dikkate alinarak Kurulun misyonu belirlenmistir.

Anayasa'nin yargl bélimande éncelikle mahkemelerin bagimsiziiginin dizenlenmesi, bu ilkeye atfedilen degeri ortaya koymaktadir.
Anayasa'nin 138’inci maddesinde objektif bagimsiziik (Mahkemelerin bagimsizhgi) dizenlenmektedir. 139’uncu maddesinde, hakim ve
savcllanin kisisel bagimsizhigina (Hakimlik ve saveilik teminati) vurgu yapilmigtir. 2802 sayili Kanun’un 44’(incii maddesinde de hakimlik
ve savcilik teminati dizenlenmistir. Anayasa'nin 159'uncu maddesinde ise, Kurulun mahkemelerin bagimsiziigi ve hakimlik teminati
gsaslarina gore kurulacag ve gorev yapacagi belirtilmistir. Bu madde ile mahkemelerin bagimsiziiginin kurumsallagmasi amaglanmigtir.

Hakimlik ve savcilik mesledi, dodasi geredi tarafsizlik ilkesini igerdiginden Anayasa'da tarafsizlik ilkesi ayrica dizenlenmemis
olup Anayasa'nin 159'uncu maddesi, mahkemelerin badimsizligi, hakimlik ve savcilik teminati kapsaminda bu ilkeyi korumak igin
diizenlenmistir. Anayasa'nin 138 ve 139’uncu maddeleri, kirstide gorev yapan hakim ve savcilara yonelik yargilama faaliyetleri igin
diizenlenmistir. Kurulda gorev yapan 6zellikle hakim statiisinde olmayan tyelerin de Anayasa’nin 159’uncu maddesinde hakimlik teminati
gsaslarina gore gorev yapacaklari acikga belirtilmistir.

Anayasa’nin 159’uncu maddesine gore Kurul, adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslede kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki
verme, ylkselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun gorilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezas!
verme, gorevden uzaklastirma islemlerini yapar; Adalet Bakanhginin, bir mahkemenin kaldirimasi veya yargi gevresinin degistiriimesi
konusundaki tekliflerini karara baglar; ayrica Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir. Kurulun, paydas kurumlara yonelik
islemleri, bir kisim Yuksek Mahkemelere tye secimidir.

Kurulun misyonu; hukukun Gstinlagu, mahkemelerin bagimsizhg, tarafsizhi§i ile hakimlik ve savcilik teminati esaslarina gore yarg
mensuplariyla ilgili islemleri yerine getirerek yargi hizmetlerinin adil, giivenilir ve etkin bir sekilde yurtttlebilmesine imkan saglamaktir.
Kurul, bu misyonuyla bireylerin savunma haklarini etkin bir sekilde kullanarak masumiyet karinesi ihlal edilmeden yargilanmalarinin da
guvencesidir.

Yasal mevzuat ve yapilan agiklamalar dikkate alinarak Kurulun misyonu su sekilde belirlenmistir.

9 Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, sayfa 27, DPT Yayinlari, Haziran 2006




Misyonumuz

Adil yarguy: tesis etmek iizere,
hakimler ve savcilarla ilgili
islemleri, hukukun iistiinliigii,
mahkemelerin bagimsizlig:

ve tarafsizligs ile hikimlik ve
savcilik teminat: esaslarina gore
yerine getirmektir.



B. VIZYON

Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda; Vizyon kurulusun ideal gelecegini sembolize eder. Kurulusun uzun vadede neleri
yapmak istediginin guglii bir anlatimidir. Vizyon, bir kurulugun farkii birimleri arasinaa birlegtirici bir unsurdur. Bundan dolayi, birgok iglevi
yerine getiren kuruluslarda daha da 6nemli bir role sahiptir."® seklinde ifade edilmistir. Vizyon, kisaca 6z gelecek olarak da tanimlanabilir.

Adi gecen Kilavuz'da; Vizyon bildirimi, kurulusun ulasmayr arzu ettigi gelecegin iddiali ve gergekgi bir ifadesidir. Bu ifade, bir yandan
calisanlari ve karar alicilari ilerlemeye tegvik etmeli, diger yandan aa ulagilabilir olmalidir. Vizyon bildirimi, misyon bildirimi ile birlikte kurulug
plaminin gatisini olugturur™ seklinde belirtilmistir.

Kurulun vizyonu belirlenirken paydaslarin gorts ve onerileri alinarak yakin gelecekte “nasil bir Kurul” gormek istedigimize iliskin soruya
cevap aranmigtir. Vizyonun 0zgun, kisa ve akilda kalici, iddiali ama gercekgi olmasina dikkat edilmistir.

Kurulun misyon bildiriminde, AIHS 6’nci maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkina yer verilmistir. FETO/PDY nin yargida etkili
oldugu donemdeki kasith ve maksath uygulamalari sebebiyle olugan giivensizligi gidermek izere vizyon bildiriminde 6zellikle “guvenilir
yargl” kavrami vurgulanmistir. Kurul, yargr mensuplari ile ilgili islemleri misyon bildirimindeki esaslara gore yerine getirerek adil ve
gavenilir yarginin teminatini olusturmaktadir. Boylece misyon bildiriminde tesis edilen adil ve gvenilir yargiyr gelecede tagima ve
gelecekte teminat altina alma ideali, vizyon cimlesinde ifade edilmistir. Bu sekilde misyon ve vizyon bildirimleri arasinda giclu bir bag
olusturulmustur.

Aciklamalar 1g1ginda Kurulun vizyon bildirimi su sekilde belirlenmistir.

10 Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu, sayfa 29, DPT Yayinlari, Haziran 2006
11 Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, sayfa 29, DPT Yayinlari, Haziran 2006




Vizyonumuz

Adil, bagimsiz, tarafsiz,

giivenilir ve etkin yarginin

teminati.
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"TEMEL DEGERLER

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda; Temel degerler, kurulugun kurumsal ilkeleri ve davramis kurallar ile yonetim bigimini
ifade eder. Bir kurulugun temel degerlerini ortaya koymak, stratejik planiama icin énemlidir; ¢inkd kurulugun vizyon, misyon ve kurumsal
kimliginin gerisinde temel degerler ve inanglar bulunur. Temel dederler, kurulugun kararlarina, segimlerine ve stratejilerinin belirlenmesine
rehberlik eder. Hayata gegirilen degerler, kurulus kimliginin degisiminde ve calisanlarin motive edilmesinde gigli araglardir'? seklinde
tanimlanmigtir.

Temel de@erler aracihi§lyla misyondan vizyona ulagmak mimkin olacagindan, Kurulun temel ilke ve inanglarini agik ve kesin bir ifadeyle
ortaya koyacak sekilde paydaslarin goras ve Gnerileri dogrultusunda bu degerler asagidaki sekilde belirlenmistir.

12 Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu, sayfa 30, DPT Yayinlari, Haziran 2006
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Hukukun evrensel ilkeleri,

Insan haklart ve demokratik degerler,
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Kigsisel bilgilerin gizliligi,
Uygunsuz dis etkilerden varestelik,

Kurumsal teamiil ve degerlere baglilik.



AMACLAR

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda, Amaglar; kurulusun ulasmayr hedefledigi sonuglanin kavramsal ifadesidir. Amaglar
kurulugun hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmas ile elde edilecek sonuglar ifade eder.

Amaclarin ozellikleri:

o—  Kurulugun misyonunu gergeklestirmesine katkida bulunmalidlr,

o—  Misyon, vizyon ve temel degerlerle uyumlu olmalidir,

o—  lddial, ama gergekgi ve ulagilabilir olmalalr,

o—  Ulagiimak istenen sonuglari agik bir sekilde ifade etmeli, ancak buniara nasil ulagilacagini ayrintili olarak agiklamamalidir,
o—  Hedefler igin bir gergeve gizmelidir,

o—  Durum analizi sonuglarina gore sekillenmelidir,

o—  Orta vadeli bir zaman dilimini kapsamalidir,

o—  Onemli digsal degisiklikler olmadigi siirece degistiriimemelidir.*® seklinde belirtilmistir.

13 Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, sayfa 32, DPT Yayinlar, Haziran 2006




Amaglar

Yarg: Bagimsizligi ve Tarafsizligini Giiclendirmek,
Yargrya Giiveni Artirmak,

Hakimlik ve Savcilik Teminatini Giiglendirmek,
Kurumsal Altyap: ve Kapasiteyi Giiglendirmek,
Yarginin Etkinlik ve Verimliligini Artirmak.




Yarg Bagimsizidg ve Tarafsizligin
Guclendirmek

Yargi Reformu Stratejisinde, Yargi bagimsiziigi, hukuk devietinin bir 6n sarti ve ayni zamanda adil yargilanma hakkinin da teminatidlr,
Bagimsizlik, hakimlere taninan bir ayricaliktan Gte hak arama yollarina bagvuran taraflarin beklentilerini karsilamak tizere ihdas edilmigtir.
Hakim karar verirken bagimsiz ve tarafsiz olmalidir. Bagimsiziik, bir takim ilkeler, kural ve kurumlardan hareketle Olgiilebilmekte iken;
tarafsizlik, hakimlerin karar verme siireglerinde yatay ve dikey hig bir etkilesim iginde olmadan hukuk iginde kalarak vicdani kanaatlerini
olusturma gerekliligini ifade eder.

Tarafsizlik, 6gretide ve uygulamaada iki yonli olarak degerlendirilir; subjektif ve objektif tarafsizlik. Subjektif tarafsizlik, hakimin kendi 6n
yargi fikir ve kanaatlerinin tesirinde kalmadan hukuka uygun olarak olugturulmus vicdani kanaatlerine gore karar vermesini ifade eder.
Objekiif tarafsizlik ise, taraflarin mahkemenin tarafsiz olduguna inanmalarini ve giiven duymalarini ifade eden Sekii bir kavram olarak
tarif edilir

Bagimsiz yargi, tarafsiz ve yetkin bir yargi demekiir. Tarafsiz ve yetkin olmayan bir yargi bagimsiz olamaz. Tarafsiziigin korunmasi, dava
taraflari ile kamuoyuna bagimsiz, tarafsiz ve yetkin olundugunun gasterilmesi, yarginin ve her hakimin sorumlulugudur. Dolayisiyla
hékimler, tarafsiz olmalari yaninda tarafsiz bir gérinim iginde de olmali, meslegi ile bagdasmayan her tirli davraniglardan hem
mahkeme iginde hem de diginaa kaginmaliair.

Yargi bagimsizigi ve tarafsizlgina iligkin uluslararasi belgeler (1985 tarihli Birlesmis Milletler Yargi Bagimsiziigi Temel likeleri, 2003
tarihli Birlesmis Milletler Bangalore Yargi Etigii ikeleri, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Hakimlerin Bagimsizigi Etkinligii ve Rolii
Hakkinda Uye Devietlere Yonelik Tavsiye Karari, Venedik Komisyonunun 2007 tarihli Yargisal Atamalar Raporu yine ayni Komisyonun
2010 tarihli Yargiglarin Bagimsiziigi Raporu, Avrupa Hakimleri Danisma Konseyinin goriisleri, Hakimlerin Statiistine lliskin Avrupa Sartr)
incelendiginde; hakim teminati, yargi st kurullarinin olugumu ve yapisi, atama ve terfi sistemi, disiplin sorusturma usuli, yargi biitgesi,
hakim ve savcilarin 0zIik haklari yarginin bagimsizhigi ve tarafsizigi konulari dzerinde galisilan ana basliklardir.

Belgelerin ¢ziinde vurgulanan husus yargi ydnetim ve sisteminin, liyakat esasina dayall objektif, seffaf, etkili ve verimii uygulamalar
yapabilmesi gerekliligiar.

Diinya genelinde yarginin bagimsizigi ve tarafsizligini saglamak igin olugturulmus i¢ hukuk diizenlemelerinde ve kurumlarinda bir
uygulama birligi olmadigir gariilmektedir. Her Glke kendi dinamikleri ve yapist iginde belirlenen ilke ve hedeflere ulasmak igin bir yargi
sistemi olugturmugtur.
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Ulkemizde yargi bagimsiziigi 1982 Anayasasinin 138-140’inci maddelerinde diizenlemistir. 138'inci maddede hakimlerin bagimsiz
oldugu, Anayasa’ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore karar verecekleri belirtilimis, devam eden maddelerde
ise hakimlik ve savcilik teminati, hakimiik ve savcilik meslegi, durusmalarin aleni olmasi ve mahkemelerin kurulusu dizenlenmigtir.
1982 Anayasasi gigler ayriligi ilkesiyle, yasama, ydritme ve yarginin birbirlerini etkilemeden fonksiyonlarini icra etmesini hedeflemis,
yarginin bagimsizligi ve tarafsizhigini anayasal diizeyde giivencelere baglamigtir.

Avrupa Birligi sireci de dikkate alinarak Tiirkiye'de yargi bagimsizhiginin ve tarafsizligimin giiglendiriimesi amaciyla, ulusiararas
belgelerdeki sistematik igerisinde Gzelikle hakim ve savcilarin tayin ve terfi sistemleri ile yargi bagimsiziigi ve tarafsizigi konusunda
farkindalik olusturulmasina yGnelik calismalara Gncelik verilecektir.* seklinde belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 29.04.1993 tarihli, 1992/39 esas ve 1993/19 sayili kararinda “Bagimsizlik kavramindan, bir organin, islevsel
yonden diger bir organ ya da organ gruplarinin etki ve mudahalesi olmaksizin faaliyet gostermesi anlasilir.” seklindeki ifadeyle yarg
bagimsiziiginin islevsel yonden olmasi gerektiginin alti gizilmistir.

Yargi bagimsiziigi ve tarafsizhiginin giglendirilmesi amaci altinda; 6nce durum analizi yapilarak yargl mensuplari basta olmak izere
toplumda bagimsizlik ve tarafsizlik kavramlarinin i¢sellestiriimesi ile diger kurum ve kuruluglarin bu hususa iliskin farkindahgimnin
artinimasina yonelik calismalar yapilacaktir. Ayrica bu amag altinda kamuoyunda duyarlilik olusturulmasi icin bazi faaliyetlerin de
yapiimasi planlanmistir. Bu kapsamda, saglikli bir planlama yapilarak adalet aktorleri, medya, sivil toplum orgatleri ve dniversitelerle
toplanti ve seminerler diizenlenecek, iyi uygulama orekleri incelenerek sonug raporu hazirlanacak ve bu rapor diger giktilarla birlikte
degerlendirilerek eylem plani hazirlanacaktir.

Meslege kabul ilkelerinin belirlenmesi igin yapilacak ikincil mevzuat diizenlemesi kapsaminda, meslede kabul sirecinin bir pargasi
olarak mlakat sistemi getirilerek FETO/PDY gibi yapilanmalara mensup kisilerin yargr teskilatina sizmalari 6nlenecektir.

14 Yargi Reformu Stratejisi, sayfa 16-17, Nisan 2015




HEDEF 1.1 Yarg: bagimsizlig1 ve tarafsizliginin 6nemine iligkin farkindalik artirilacaktar. 2017-2021

Yargi bagimsizigi ve tarafs an unsurlarin tespiti igin durum analizi yapilacaktir.

STRATEJI: 2 Karsilastirmali hukukta yargi bagimsizhigi ve tarafsizligina yonelik iyi uygulama ornekleri incelenerek raporlanacaktir.
STRATEJI: 3 Elde edilen giktilar 1siginda Kurulun gorev ve yetki alaninda kalan hususlarda eylem plani hazirlanacaktir.
STRATEJI: 4 Yargi bagimsiziigi ve tarafsizligini olumsuz yonde etkileyen hususlarin giderilmesine yonelik mevzuat galismasi

yapilacaktr.

Mevcut

Performans Gostergeleri
Durum

(calistay, seminer vh.) Sayisi

Karsilagtirmali Hukukta incelenen 6
Ulke Sayisi

Yargi Bagimsizhgi ve

'_I'arafsullﬁmm Saglanmasi N N v
Icin Mevzuat Galigmasinin
Tamamlanmasi

74




Yargi bagimsizligi ve tarafsizligi agisindan tehdit olusturan yapilanmalarla
HEDEEF 1.2 . AlLLs .
baglantili hikim ve savcilar, yarg: tegkilatindan arindirilacaktir.

STRATEJI: 1 i§ ve eylemleri ile yarginin bagimsiziigi ve tarafsizligini zedeleyen yargi mensuplarinin tespitine yonelik arastirma ve
‘ ' inceleme yapilarak nihai islem tesis edilecektir.

2017-2021

STRATEJi: 2 Meslege kabul ilkelerinin belirlenmesi igin ikincil mevzuat dizenlemesi yapilacaktir.
i Hakim ve savci adayligi milakat komisyonunda, Kurul temsilcisinin bulunmasina yonelik mevzuat degisikligi galismasi
e yapilacaktir

_ Disiplin Burosu, Hakim ve Savcl Sikayet, Meslede Kabul Birosu

Mevcut
Durum

Performans Gostergeleri

Yargi Bagimsizligi ve Tarafsizhigina
Aykiri Davrananlarin Tespit
Edilmesi ve Haklarinda islem Tesis
Edilmesi

75




ANgarlelll argiya Guveni Artirmak

Yargilama sureci; sorusturma, kovusturma, istinaf, temyiz, infaz gibi farkli agamalardan olusmaktadir. Yargiya givenin tam anlamiyla
olusturulabilmesi ve korunabilmesi igin tim asamalara gven duyulmasi gerekmektedir. Yargiya guveni olumsuz yonde etkileyen
unsurlar yarginin iginden veya digindan kaynaklanabilmektedir. Onceki donemde, sistematik ve organize bir sekilde belli bir yapiya
aidiyet duygusuyla hareket eden hakim ve savcilarin eylem ve soylemleri sebebiyle yargiya given hukuk tarihimizde en diigik
seviyeye inmistir. Yargiya guveni etkileyen temel unsurlardan 6ne ¢ikanlar su sekilde siralanabilir.

o—  Yasa digi olusumlarin yargr teskilatinda etkin olmalari,

o—  Medya ve halkla iligkiler,

o—  Yargilama sdrecinin uzunlugu,

o—  Hakim ve savcilarin ig yiika,

o—  Hakim ve savcilarin mesleki yetkinligi,

o—  Hakim ve savcilarin yargi etigi ilkelerine baghhgi,

o—  Infaz ve icra sisteminin etkinligi,

o—  Adalete erisim imkanlarinin gelismisligi,

o—  Fiziki ve teknolojik altyapi.

Yargiya glvenin en 6nemli 0lgUtlerinden biri, halkin adalet ve yargr hizmetlerinin kalitesinden duydugu memnuniyet derecesidir.

Yargiya giveni artirmak igin; durum analizi calismasinin ardindan kamuoyu arastirmalari ile bilimsel galigmalar ve galistaylar
yapilacak, ayrica bu kapsamda iyi uygulama ornekleri incelenerek rapor hazirlanacaktir. Toplumun Kuruldan beklentilerine ve yarg
sisteminin isleyisine iligkin geri bildirimlerin etkin bir sekilde degerlendirilmesi saglanacaktir. Hakim ve savcilara yonelik ise dizenli
araliklarla yargiya giiven ve memnuniyet anketleri yapilacaktir. Yargi etigi ilkeleri belirlenip, ilkelerin benimsenmesi ve uygulanmasi
temin edilecektir. Bu gergevede konferanslar, seminerler ve toplantilar yapilarak kamuoyunu aydinlatmaya ve toplumun duyarhiligini
artirmaya yonelik faaliyetler gergeklestirilecektir. Etik ilkelerinin igsellestirilmesi ile atama, nakil, mistemir yetki, terfi ve disiplin
islemlerinde dikkate alinmasi saglanacakir.
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Yargi Reformu Stratejisinde, Yargi-medya iliskilerinin saghkli bir sekilde gelistiriimesi ve yargiya olan givenin artirilmas ile temel
Gzgdrliklerin giglendirilmesi amaciyla uygulanmaya baslanan “Kitlesel Medya ve Yargi Arasindaki //igki/erin Gliglendirilmesi” baglikli
Avrupa Birligi Projesinin hedefi, yarginin bagimsizhigi ilkesi ve masumiyet karinesi cergevesinde yargisal faaliyetler hakkinda dogru
ve givenilir bilgi akisini saglamak, halkin dogru bilgi alma hakki ve basin 6zgarligi dikkate alinarak, masumiyet karinesi ilkesinin
gtiglendirilmesi suretiyle yarginin gavenilirligini artirmaktr. Proje kapsaminda basin sézciligi kurumunun yapilandinimasi, adliyelerde
basin sézciiliga birolarinin olugturulmasi planlanmaktadir.

Bu projeyle iligkilendirilen adliyelerde medya iletisim birolari kurularak faaliyete baglamigtir. Projenin ydritilmesi ve gergeklestiriimesine
iligkin egitim ve diger ¢alismalara Gniimdzdeki donemde de devam edilecektir. Ayni hedef kapsaminda halkin ve medyanin sorugturmalar
hakkinda dogiru ve zamaninda bilgilendirilmesi amaciyla, yiksek mahkemeler ve adliyelerde basin sézciiligi birolarinin olugturulmast,
mevcut birimlerin yayginlagtirilip etkinlegtiriimesi amaglanmaktadir.™ seklinde belirtilmistir.

Medya ile iligkilerin kurumsal yapiya kavusturulmasi amaciyla basin sézciliginin kurulmasi, adliyelerdeki basin sézctligu
uygulamasinin desteklenmesi, Basin ve Halkla iliskiler Birosunun etkinliginin artinimasi saglanacaktr.

15 Yargi Reformu Stratejisi, sayfa 30, Nisan 2015




HEDEF 2.1 Kamuoyunda yargiya olan giiven artirilacaktur. 2017-2021

~ Yargiya glveni azaltan unsurlari saptamak (i % yu arastirmalar ile uygulamali calismalar (toplanti, seminer vb.)
yapilacaktir.

STRATEJI: 2 Karsilastirmali hukukta yargiya gaven ile ilgili iyi uygulama 6rnekleri incelenerek raporlanacaktir.
STRATEJI: 3 Kamuoyundaki yargiya gtven algisinin giglendirilmesine yonelik eylem plani hazirlanacaktir.
STRATEJi: 4 Yarginin isleyisindeki sorunlarin tespiti ve degerlendirilmesine yonelik geri bildirim sistemi kurulacaktir.
STRATEJI: 5 Hakim ve savcilara yonelik dizenli araliklarla yargiya giiven ve memnuniyet anketleri yapilacaktir.

Mevcut
Durum

Performans Gostergeleri

Uygulamali Galisma (toplanti, ) 8 ) . . .
seminer vh.) Sayisi

Karsilastirmali Hukukta incelenen ) 6 4 i ) )
Ulke Sayisi

Eylem Planinin Hazirlanmasi - - - v v -
Ulkemizde Yargiya Olan Giiven 30 35 45 55 65 70

(yiizde)

8




2017

HEDEF 2.2
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2021

Yarg etigi ilkeleri belirlenerek bilgilendirme ve etik takip sistemi kurulacaktur. 2017-2021

STRATEJi: 1 Yargi etigi ile ilgili galigmalar yaratmek tzere Etik Komisyonu kurulacaktir.

STRATEJI: 2 Yargi etigi ile ilgili durum analizi yapilacaktir.

STRATEJI: 3 Kargilastirmali hukukta yargi etigi ile ilgili iyi uygulama 6rnekleri incelenerek raporlanacaktir.

STRATEJi: 4 Elde edilen giktilar 1siginda yargi etigi kodlari olusturulacaktir.

STRATEJI: 5 Yarg! etigi ilkelerinin benimsenmesine yonelik mesleki egitim yapiimasi saglanacaktir.

STRATEJI: 6 Yargi etigi konusunda aydinlatici kitapgiklar hazirlanip dagitilacaktir.

STRATEJi: 7 Yargi etigi ilkelerine uyulmasini saglayacak bir denetim sistemi kurulacaktir.

TN Yargi etigi ilkelerine riayetin, atama, nakil, mustemir yetki, terfi ve disiplin gibi 6zlik islemlerinde dikkate alinmasini

Performans Gostergeleri

saglayacak duzenlemeler yapilacaktir.

Yargi Etigi Birosu

Mevcut
Durum

Kargilagtirmali Hukukta incelenen

Ulke Sayisi ) 4 5 ) ) )
Durum Analizi igin Yapilan Toplanti, 7 8 8 ) ) )
Caligtay, Seminer vh. Sayisi

Yargi Etigi Konusunda Diizenlenen ) ) ) 3 9 9
Mesleki Egitim Sayisi

Yargi Etigi Konusunda Diizenlenen

Mesleki Egitime Katilan Kisi Sayisi ) 1000 1000 ) ) )
Yargi Etigi Konusunda Basilan ) ) 15000 15000 ) )

Kitapcik Sayisi
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HEDEF 2.3 Medya ve halkla olan iliskiler giiclendirilecektir. 2017-2019

Kurul basin sozcligunin kuru

STRATEJi: 2 Adliyelerdeki basin sozculugii uygulamasi desteklenecektir.
STRATEJI: 3 Basin ve halkla iligkiler konusunda yetismis personel istihdami saglanacaktir.
STRATEJi: 4 Kurul faaliyetlerine ve yargiya givene iliskin rehber, el kitabi, brosur, film, kamu spotu gibi tanitici materyal hazirlanacaktir.

Mevcut

Performans Gostergeleri
Durum

Sayisi

Hazirlanan Tanitici Rehber, El

Kitabi, Brogiir Sayisi . 1700 1900 2000 - -

Hazirlanan Tanitici Film Sayisi - 1 1 2 - -

80
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ANgarsloRlll Hakimlik ve Saveilik Teminatin
Guclendirmek

Yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin temel unsurlarindan biri olan hakimlik ve savcilik teminati; hakim ve savcilarin higbir endise ve
korku duymadan gorevlerini yapabilmelerine imkan saglar. Hakimlik ve savcilik teminati, Anayasa'nin 139’uncu maddesinde ve 2802
sayili Kanun'un 44’(incii maddesinde aglkga dizenlenmistir.

Stratejik plan hazirlik calismalar gergevesinde yapilan galistaylarda, hakimlik ve savcilik teminatinin giclendirilmesine yonelik yeni
oneriler ortaya konulmustur. Bu onerilerin en basinda; atama, nakil, mistemir yetki ve terfi sistemlerinin daha nesnel olgttlerle
gelistirilmesi ve disiplin sisteminin yeniden dizenlenmesi gelmektedir.

2802 sayil Kanunun 35’inci maddesinde hakim ve savcilarin Kurulun hazirlayacagi yonetmelige uygun olarak atama ve nakillerinin
yapilacagi belirtilmis olup adli ve idari yargl yoninden ayri ayri dizenlenen yonetmelikler geregince; adalet teskilati bulunan
yerler, cografi ve ekonomik sartlari ile mahrumiyet derecelerine gére adli yargida bes, idari yargida (g bolgeye ayriimistir. Bu
yonetmeliklerdeki istisnai hikimler diginda, adli yargida en az hizmet stresi besinci bdlgede iki, dordinct bolgede (g, Uglncu
bolgede g, ikinci bolgede bes, birinci bolgede yedi yil; idari yargida giinct bolgede bes, ikinci bolgede yedi, birinci bolgede on yil
olarak diizenlenmistir. Ulkemizin sosyal, ekonomik ve cografi yénden dezavantajli olan bolgelerindeki gorev siireleri kisa tutulmustur.

Hakimlik ve savcilik teminatinin gerekleri ile degisen kosullar dikkate alinarak terfi sisteminin basari ve kaliteyi 6lcecek sekilde
glincellenmesi igin galigmalar yapiimasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yargi Reformu Stratejisinde, Ulasim imkanlarinin artmasi, bolgesel ve yerel dizeyde meyaana gelen ekonomik ve sosyal gelisim,
hékim ve savci sayisindaki artig ve artan ig yiki ihtiyacina uygun olarak bolge sisteminin ve bolgelerdeki gdrev siirelerinin hakim ve
savcilarla yapilacak ortak ¢aligmalar neticesinde yeniden gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Hakim ve savcilarin derece ilerlemesi ve terfileri ise 2802 sayil Kanun hikiimleri ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun belirledigi
ilkeler gergevesinde Kurul tarafindan gergeklegtiriimektedir. Yargi mensuplarinin ¢ogunlugu tarafindan sorunlu gorilen alanlardan bir
kisrmi; g aylk aralikiaria belirlenmis terfi defterlerinin daha kisa araliklara gekilebilmesi, yiiksek mahkemelere temyiz igin gonderilen
dosyalarin hékim ve savcilarin terfilerinde daha etkin bir sekilde degerlendiriimesi, miifettigler tarafindan duzenlenen performans
degerlendirme ve gelistirme formlarinda Gne ¢ikan sorunlarin ele alinmasi, hakim ve savcilarin terfilerinde esas alinan is yizdesi
miktarlarinin gozden gegirilmesi seklinde 6zetlenebilir."® denilmistir.

16 Yargi Reformu Stratejisi, sayfa 20, Nisan 2015




‘Wavcmk teminatini giglendirmek igin, durum analizinden sonra bilimsel galismalar yapilacak, iyi uygulama ornekleri
raporlanacak, galistaylardan elde edilen giktilar 1S1Ginda atama nakil, mistemir yetki, terfi ve disiplin sistemi yeniden dizenlenecektir.
Atama ve terfi sistemleri yeniden dizenlenirken hakim ve savci performans degerlendirme sisteminin olusturulmasi, kriterlerin
objektif ve dlgulebilir sekilde Gnceden belirlenmesi, gerekirse iyi uygulama orneklerinde yer alan unvanli atama ve terfi igin milakata
tabi tutma 6lcutindn de getirilmesi degerlendirilmektedir. Boylece atama, nakil, miistemir yetki ve terfi iglemleri daha sistemli héle
getirilecektir.
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HEDEF 3.1

STRATEJI: 1

2021

Atama, nakil ve miistemir yetki sistemi, uzmanlagmay1 saglayacak sekilde daha
nesnel dlciitlere baglanacaktur.

2017-2019

Atama, nakil ve mistemir yetki sistemi ile ilgili durum analizi yapilacaktir.

STRATEJI: 2

Karsilagtirmali hukukta atama, nakil ve mistemir yetki sistemine iliskin iyi uygulama ornekleri incelenerek
raporlanacaktir.

STRATEJi: 3

Atama, nakil ve miistemir yetki sistemi belirli bir takvime baglanacaktir.

STRATEJi: 4

2802 sayil Kanun’un 47’inci maddesi kapsaminda yapilan gegici yetkilendirilmeler daha nesnel 6lgitlere
baglanacaktir.

STRATEJi: 5

Elde edilen giktilar 1s1ginda gerekli mevzuat diizenlemesi yapilacaktr.

_ Kararname Birosu, Mustemir Yetki Biirosu

Performans Gostergeleri

Mevcut
Durum

Durum Analizi icin Yapilan Toplanti,

Galigtay, Seminer vb. Sayisi 4 3 ) ) i
Karsilagtirmali Hukukta incelenen i 5 4 i i i
Ulke Sayisi

Atama, Nakil ve Miistemir Yetki

Sistemine lligkin Hazirlanan Rapor - 2 1 - - -
Sayisi

Mevzuat Taslaginin Hazirlanmasi - - v v - -




HEDEEF 3.2 Terfi sistemi daha nesnel élgiitlere baglanacaktr. 2017-2019

2013 yili Terfi Galistaylari Ra

STRATEJI: 2 Terfi sistemi niteligi de 6lgecek sekilde yeniden diizenlenecektir.

STRATEJI: 3 Hakimlik ve Savcilik Mesledinde Bulunanlara Uygulanacak Sicil Fileri Hakkindaki Yonetmelik objektiflik esasina gore
: giincellenecektir.

Performans Gostergeleri

calisma (toplanti, seminer) Sayisi

Yonetmeligin Hazirlanmasi - - vV vV - -
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2017

HEDEF 3.3

STRATEJI: 1

2021

Disiplin sistemi yenilenecektir. 2017-2021

Disiplin sisteminin yenilenmesi igin, Disiplin Galisma Grubu olusturulacaktir.

STRATEJi: 2

Sikayet islemlerinde bagvuru ve on inceleme usullyle ilgili gecis diizenlemesi yapilacaktir.

STRATEJI: 3

Karsilastirmali hukukta disiplin sistemine iliskin iyi uygulama ornekleri incelenerek raporlanacaktir.

STRATEJI: 4

Disiplin strecinin igleyisi ve makul sirede sonuglandiriimasina ydnelik standartlar belirlenecektir.

STRATEJi: 5

Disiplin hukamlerinin nesnel ve somut 6lgtlerle gelistiriimesi igin Adalet Bakanhg ile ig birligi yapilarak ilgili mevzuat
yenilenecektir.

STRATEJi: 6

Disiplin hukukuna iliskin farkindahgin artiriimasina yonelik etkinlikler (toplanti, seminer vb.) diizenlenecekir.

_ Disiplin Burosu, Hakim ve Savci Sikayet Biirosu

Performans Gostergeleri

Mevcut
Durum

Kargilagtirmali Hukukta incelenen

Ulke Sayisi ) 3 2 ) ) )
Disiplin Sistemi Uygulamalarina . 1 1 ) ) )
lligkin Hazirlanan Rapor Sayisi

Diizenlenen Farkindalik Toplantilar ) 3 9 9 3 9

Sayisi

Disiplin Sistemi Mevzuatinin

Yenilenmesi
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IANaatelollVAl [<Uirumsal Altyapl ve Kapasiteyi
Guclendirmek

Kurumsal kiltar, bir kurulusta is ve islemlerin neden ve nasil yapildigini belirleyen temel anlayistir. Bu anlayisi, kurumun mevcut
durumu ile ilgili varsayimlari, misyonu, vizyonu, degerleri, normlari, organizasyon yapis, yetki sorumluluk ve gug dagihimi, kontrol
sistemleri, sembolleri ile standartlasmig pratik uygulamalar belirler.

Kurulun yapisi incelendiginde, dyelerin cogunlugunun farkl kaynaklardan dort yilda bir yapilan segimle, bir kisminin ise atamayla
goreve geldikleri gordlmektedir. Uygulamada bu durum, bir kisim tetkik hakimi, Kurul miifettisi ve personelin de degisimine sebep
oldugundan kurumsal kultir istenilen duzeyde gelisememektedir.

Kurumsal altyapr ve kapasitenin guclendirilmesi igin durum analizi galismalarini yiiritecek ve kurumsal kdltarin gelistiriimesi icin
yaplimasi gerekenleri planlayacak uzman psikometri, veri-kontrol, dlgme-degerlendirme ve istatistikci gibi gorevlilerin istihndami
onem arz etmekie olup Uluslararasi Yargl Reformu Sempozyumu’nda da bu husus;

HSYK'nin binyesinde mutlaka Performans Deerlendirme ve Gelistirme Kurumu kurulmalidir. Bu kurulda hukukgularin yaninda
sahasinda uzman psikomeltri, veri-kontrol, 6lgme-degerlendirme ve istatistikgi elemanlar da gorev yapmalidir. Ne is yapacaktir bu
kurum? Bu kurum, 360 derece performans degerlendirmesiyle halktan gelen yani yargr hizmeti alanlarin, personelin ve hakim, savcilarin
birbiriyle ilgili yaptikiar degerlendirmeleri -ki, bunlar anket yoluyla olacakti- miifettisler tarafindan yapilan performans degerlendirmesi
ve UYAP'tan alinan bilgilerle harmanlayarak HSYK dyelerine sunacaktir. Bu veriler 1siGinda degerlendirme ve tasarrufta bulunan Kurulun
kararlar1 gok daha objektif olacakiir

Bu konuda bir de geri bildirim sisteminin iyi igletilmesi gereklidir. Degerlendirmenin hakim, savcinin gérasine sunup onunia ilgili
degerlendirme yaptinimasinin faydali olacaktir.'” seklinde dile getirilmigtir.

Stratejik planda 6ngortlen misyonun, temel degerler aracilifi ile vizyona ulagmasi igin Kurulun insan kaynaklari ile fiziki ve teknik
altyapisi giglendirilerek organizasyon kapasitesi gelistirilmelidir. Kurumsal klttirin yerlesmesi, faaliyet ve hizmetlerin etkin bir
sekilde yerine getirilmesi, yargi mensuplari ile vatandaglara daha kaliteli ve giivenilir bir hizmet verilmesi igin kurumsal kapasitenin
guclendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, oncelikle ihtiyaglara cevap verecek sekilde yeni hizmet binasi ile lojman temin
edilmesi icin galisma yapilacaktir. Kurulda gérev yapanlarin, mesleki ve kisisel gelisimlerine katki saglamak amaciyla yurt ici ve
yurt disi yabanci dil egitimi, yiksek lisans, doktora ve galisma ziyareti igin goreviendirme esaslari, kidem hususu dikkate alinmak
suretiyle belirlenecektir. Yine Kurul personelinin 6zlik haklarinin iyilestirilmesi saglanacak, gorevde yiikselme mevzuati giincellenip

17 Uluslararasi Yargl Reformu Sempozyumu, sayfa 105-106, Kasim 2013
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2017 2021

\

norm kadro galismas! yapilacaktir. Ayrica kurumsal aidiyet ve motivasyonun gtglendiriimesine yonelik konferans, seminer gibi
egitim galismalari ile sosyal aktiviteler yapilacaktir. Kurulun insan kaynaklari kapasitesi ve Kurulda gorev yapanlarin mesleki yetkinligi
gliclendirilecektir. Her unvana iligkin is ve gorev tanimlari yapilarak is gerekleri belirlenecek, her birime yonelik is dlgimi ile norm
kadro kilavuzu hazirlanacak, ardindan ig kontrol sistemi ile i¢ denetim birimi kurulacak, teknolojik altyapi daha etkin kullanilarak,
Kurulun yapisal ve sosyal etkinligi artinlip kurumsal kdltiirin gelistirilmesi saglanacaktir. Ayrica yargi kurullar arasinda bilgi ve
tecriibe aktarimi igin ulusal ve uluslararasi ig birligi gergeklestirilecekdir.
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HEDEF 4.1 Insan kaynaklar1 kapasitesi gelistirilecektir. 2017-2021

Kurul personeling iliskin gdrevde yiikselme me gtincellenecektir.

|
Kurulda gorev yapanlarin, mesleki ve kisisel gelisimlerine katki saglamaya yonelik egitim ve gorevlendirme esaslari

il dizenlenecektir.

i Kurul personelinin 0zluk haklarinin benzer kurumlarla uyumlu hale getirilmesinin saglanmasina yonelik calismalar
STRATEJI: 3 yapilacaktir

Mevcut
Durum

Performans Gostergeleri

Gorevde Yiikselme Mevzuatinin v Vv
Giincellenmesi

Egitim Verilen Personel Sayisi 300 250 270 250 250 250

Kurul Personelinin Ozliik Haklarinin v v
Diizenlenmesi
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2017

HEDEEF 4.2

Kurumsal kiiltiiriin giiclendirilmesi saglanacaktir.

HSYK 2017-2021 STRATEJIK PLAN

2021

2017-2021

STRATEJI: 1 Kurul personelinin aidiyet ve motivasyon diizeyi, her yil periyodik olarak bilimsel yontemlerle belirlenecektir.
STRATEJI: 2 Kurumsal aidiyet ve motivasyonun guglendirilmesine yonelik egitim programlari ve sosyal etkinlikler dizenlenecektir.
STRATEJI: 3 Kurulda goreve baglayanlara yonelik uyum programi hazirlanip uygulanacaktir.

STRATEJi: 4 Kurul calisanlarinin istihdaminda streklilik ve istikrar saglanacaktir.

_ insan Kaynaklari Biirosu

Performans Gostergeleri

Mevcut
Durum

Kurul Personeline Yapilan Anket,

Miilakat Sayisi 2 2 1 3 2 1
Kurul Personelinin Aidiyet ve

Motivasyon Diizeyi (yiizde) 65 70 & 80 8 90
Diizenlenen Egitim Programlari ve 9 1 9 9 1 9

Sosyal Etkinlik Sayisi
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HEDEF 4.3 I¢ kontrol sistemi kurulacaktir. 2017-2021

Her unvana iliskin is ve gorev tanimlari yapilarak is gerekleri belirlenecektir.

STRATEJI: 2 Her birime yonelik is 6lgtimd ile norm kadro kilavuzu hazirlanacaktir.

STRATEJI: 3 Kalite yonetimi kapsaminda is akis dtizeni kurulacaktir.

STRATEJI: 4 ig kontrol eylem plani olugturulacaktir.

STRATEJI: 5 i denetim biriminin kurulmasi igin gerekli mevzuat degisikligine yonelik calismalar yapilacaktrr.

Mevcut
Durum

Performans Gostergeleri

Sayisi

is Akis Diizeninin Kurulmasi - - v v - -
Eylem Planinin Hazirlanmasi - vV v - - -

i¢ Denetim Birimi igin Mevzuat
Caligmalarinin Tamamlanmasi
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2017

HEDEEF 4.4

STRATEJi: 1

2021

Teknolojik altyapinin etkin kullanimi saglanacaktir. 2017-2020

UYAP biligim ekrani giincellenecektir.

STRATEJ: 2

Bilgi islem biirosu teknolojik altyapr ihtiyacini karsilayacak hale getirilecektir.

STRATEJi: 3

E-tebligat uygulamasi yayginlastirilacaktir.

STRATEJi: 4

Mufettislerile tetkik hakimlerinin Genel Kurul ve Daire kararlarina ulagimini saglayacak ortak alan/intranet olugturulacaktir.

STRATEJi: 5

Ulusal ve uluslararasi kurum, kurulus ve yargi organlarinin kararlar ile belgelerine kolay erigim saglanacaktir.

STRATEJi: 6

istatistiki veriler gesitlendirilerek verilere kolay ulasim saglanacaktir.

Performans Gostergeleri

Mevcut
Durum

Teknolojik Altyap ile ilgili Kullanici

Memnuniyeti ve Beklentileri - 2 1 - - -
Kapsaminda Yapilan Anket Sayisi

E-Tebligat Uygulamasinin ) v v ) ) .
Yayginlagtiriimasi

Kullanicilarin Giincellenen UYAP

Ekranindan Memnuniyeti (Yiizde/ - 80 90 - - -
Oran)

Istatistiki Verilere Ulagimin ) v v v J }

Saglanmasi
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HEDEEF 4.5 Kurulun yapisal ve kurumsal etkinligi artirilacaktir. 20172021

JI: 2 : Yargi alaninda ulusal ve uluslararasi kurumlarla is birligini giglendirmeye yonelik dizenli toplantilar yapilacaktir.

STRATEJI: 3 Diger tlke yarg! kurullarinin yapilari incelenerek iyi uygulama érnekleri raporlanacaktir.

STRATEJI: 4 Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Dergisi ile E-Biilteni yayimlanacaktir.

Genel Sekreterlik ve Tetkik Hakimleri arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla Koordinatér Hakimlik miessesesi

STRATEJI: 5 olusturulacaktir.

STRATEJi: 6 g(srll:clail((ltjlrtjl, Daireler ve Genel Sekreterligin emsal niteligindeki karar ve gorigleri kisisel veriler korunarak paylagima
STRATEJi: 7 is sahiplerinin ve ziyaretgilerin kabul ve takibini saglayacak sekilde 6n biiro kurulacaktir.

STRATEJi: 8 Arsiv ve kitiiphane hizmetlerinin iglevselligi saglanacaktir.

Mevcut

Performans Gostergeleri
Durum

Basilan Kurul Dergisi Sayisi (yillik/

toplam - 1300 1400 1500 1500 1500
Kiitiiphanedeki Kitap Sayisi 800 900 1050 1200 1400 1600
Yargi Alaninda is birligini

Giiclendirmek Adina Diizenlenen 8 10 8 10 9 10

Etkinlik Sayisi (ziyaret, agirlama,
toplanti)
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2017 2021 I

\_
Yarginin Etkinlik ve Verimliligini Artirmak

Yargi Reformu Stratejisinde; Etkinligi ve verimliligi hedefleyen bir yargi sisteminin varligi hukuk devietinin gereklerindendir. Etkinlik ve
verimlilik, adalet hizmetleri alaninaa kullanilan sinirli kaynakiaria (begerf, mali, teknolojik vb.) en iyi sonucun alinmas! ve amaglarin
gergeklestiriimesine uygun araglari igeren sistemin kurulmasini ifade etmekiedir. Bu kavramiar 1982 Anayasasinda “davalarin en az
giderle ve mimkin olan siratle sonuglandiriimas:” ifadesi ife bir yakimiilik olarak ifadesini bulmugtur.'® agiklamasi yer almaktadir.

Etkinlik; girdilerle iligkili bir performans olgittiddr. Verimlilik ise, bir Gretim ya da hizmet sisteminin drettigi ¢ikti ile bu giktiyi
olusturmak icin kullanilan girdi arasindaki iliskidir. Etkinlik, verimlilikle iligkilendirilen en 6nemli kavramlardan biridir ve yararl gikti
saglamak icin kaynaklarin ne olgtde etkili kullanildigini 6lgmek amaciyla kullanilir,

Kamuoyunun adalet sisteminden beklentisini en yiksek seviyede karsilayabilmek igin yargida etkinlik ve verimliligin tesis edilmesi
son derece Gnemlidir. Yargilama faaliyetlerinin istenilen kalitede gergeklestirilebilmesi ise hakim ve savcilar ile mahkemelerin
verimliliginin artiriimasiyla mamkin olacaktir.

Yarginin etkinlik ve verimliligini artirmak maksadiyla, hakim ve savcilarin idari yonden farkli kurumlara gegici gorevlendirilmesinde
mutlak surette Kurulun iznininaranmasi ile hakim ve savci yardimetligi maessesinin kurulmasina yonelik mevzuat galismalari yapilacak,
hakim ve savcilarin mesleki ve kisisel gelisimlerinin saglanmasi igin ilgili kurum ve kuruluglarla calismalar ydratilecektir. Bununla
birlikte yarginin verimliligini artirmak adina ihtisas mahkemelerinin sayisi artirilacak ve mahkeme yonetim sistemi desteklenecektir.
Teftis sisteminde etkinlik ve verimliligin artinimast igin 6ncelikle durum analizi yapilarak iyi uygulama 6rnekleri raporlanacak, gerekli
is standartlari belirlenecek ve PDGF igeriginin yeniden diizenlenmesini de kapsayacak ¢aligma yapilacaktir.

18 Yargi Reformu Stratejisi, sayfa 33, Nisan 2015




HEDEF 5.1 Hikim ve savcilar ile mahkemelerin verimliligi artirilacaktir. 20172021

Hakim ve savci yardimeiligina iligkin ihtiyag analizi yapilacaktir.

STRATEJI: 3 Yapilacak is yuku analizlerine gore, yeni ihtisas mahkemelerinin kurulmasi, var olanlarin yayginlastirimasi ve yetki

alaninin genisletilmesi saglanacaktir.

STRATEJI: 4 Adalet Bakanhgi ile is birligi icerisinde is yuki az olan adliyelerin birlestirilmesi saglanacaktir.
STRATEJi: 5 Mahkeme yonetim sisteminin gelistiriimesi ve yayginlastinimasi projesi desteklenecektir.
STRATEJi: 6 Hakim ve savcilarin mesleki ve kisisel gelisimlerini saglamaya ve akademik calisma yapmalarina yonelik olarak TAA ile

ortak calisma imkanlari guglendirilecektir.

STRATEJi: 7 insan haklari konusundaki egitim ve farkindalik calismalari, TAA ile is birligi icerisinde dizenli olarak yiriitilecektir.

Performans Gostergeleri

Toplanti (calstay,
Sayisi

seminer vh.)

Mahkeme Ydnetim Sisteminin
Gelistirilmesi ve Yayginlastinimasi
Projesi Kapsaminda
Gdrevlendirilen Personel Sayisi

is Yiikii Az Olan Adliyelerin
Birlestirilmesi

TAA ile Gergeklegtirilen Galisma
(toplanti, seminer vb.) Sayisi
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2017

HEDEF 5.2

STRATEJi: 1

2021

Teftis sistemi yenilenecektir. 2017-2020

Teftis sistemini etkinlestirmeye yonelik durum analizi yapilacaktir.

STRATEJ: 2

Karsilagtirmali hukukta teftis sistemine iligkin iyi uygulama drnekleri incelenerek raporlanacaktir.

STRATEJi: 3

Elde edilen giktilar 1s1ginda mafettisler igin gerekli is standartlari gelistirilecektir.

STRATEJi: 4

Kurul mfettiglerinin 6zlik haklarinin iyilestiriimesine yonelik mevzuat galismasi tamamlanacaktir.

STRATEJi: 5

Denetim ve sorugturmalarda uygulama birligini saglamak icin sabit raportorler goreviendirilecekir.

STRATEJi: 6

Denetim stirecinde UYAP sisteminin etkinligi artirilacaktir.

Performans Gostergeleri

Mevzuat isleri Biirosu

Mevcut
Durum

Yapilan Durum Analizi Toplanti

(caligtay, seminer vb.) Sayisi 2 5 5 ) ) )
Teftig Sistemine iligkin Hazirlanan ) ) 5 . . }
Rapor Sayisi

Kurul Miifettigligi Meslegine Olan B
Talep (yiizde) 60 65 70 75 80

Gdrevlendirilen Raportor Sayisi - 2 2 3 2 -
is Standartlani ve is Boliimii

Sonrasinda Miifettiglerin - 60 65 75 80 -

Memnuniyeti (yiizde)
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GUCLU YON

Anayasal teminata sahip,
badimsiz, tarafsiz ve gogulcu bir
yapisinin olmasi

ILGILI AMAC

AMAG-1 YARGI BAGIMSIZLIGI VE
TARAFSIZLIGINI GUGLENDIRMEK

ILGILi HEDEF

HEDEF-1.1: Yargi bagimsizhgi
ve tarafsizliginin 6nemine iligkin
farkindalik artirlacaktir.

ILGILI STRATEJI

STRATEJi-1

STRATEJI-3

Ozerk bir biitgeye sahip olmasl

AMAG-1 YARGI BAGIMSIZLIGI VE
TARAFSIZLIGINI GUGLENDIRMEK

HEDEF-1.1: Yargi bagimsizligi
ve tarafsizliginin 6nemine iligkin
farkindalik artirilacaktir.

STRATEJi-1

STRATEJI-3

Hakim ve savcilarin meslege
kabul, atama, nakil, disiplin, terfi
vb. 6zlik islerinde minhasiran
yetkili olmasi

AMAG-3 HAKIMLIK VE SAVCILIK
TEMINATINI GUGLENDIRMEK

TUM HEDEFLER

TUM STRATEJILER

Uye cogunlugunun katiliml
anlayisla ve demokratik usullerle
secilmesi

AMAC-1 YARGI BAGIMSIZLIGI VE
TARAFSIZLIGINI GUGLENDIRMEK

HEDEF-1.1: Yargi bagimsizligi
ve tarafsizliginin 6nemine iligkin
farkindalik artirlacaktir.

STRATEJi-1

Uyelerin farkl kaynaklardan
gelmeleri sebebiyle genis tabanli
mesruiyet zeminin bulunmasi

AMAG-1 YARGI BAGIMSIZLIGI VE
TARAFSIZLIGINI GUGLENDIRMEK

HEDEF-1.1: Yargi bagimsizligi
ve tarafsizliginin 6nemine iligkin
farkindalik artirilacaktir.

STRATEJI-1

Farkli kidemlerdeki hakim ve
savcilardan olugan kendisine baglh
Genel Sekreterlik Teskilati ile Teftig
Kurulu Baskanhginin bulunmasi

AMAG-1 YARGI BAGIMSIZLIGI VE
TARAFSIZLIGINI GUGLENDIRMEK

TUM HEDEFLER

TUM STRATEJILER

AMAG-3 HAKIMLIK VE SAVCILIK
TEMINATINI GUGLENDIRMEK

TUM HEDEFLER

TUM STRATEJILER

Yargi kurumlari arasinda oncti ve
belirleyici bir roltinin bulunmasi

AMAG-4 KURUMSAL ALT YAPI VE
KAPASITEY] GUGLENDIRMEK

HEDEF-4.5: Kurulun yapisal ve
kurumsal etkinligi artirilacaktir.

STRATEJI-2

UYAP ve diger teknolojik
sistemlerin etkin ve verimli
kullaniimasi

AMAG-4 KURUMSAL ALT YAPI VE
KAPASITEY] GUGLENDIRMEK

HEDEF-4.4: Teknolojik
altyapimin etkin kullanimi
saglanacaktir.

TUM STRATEJILER

Teftis iglemlerinin biiytik 6lgiide
UYAP (izerinden yapiimasi

AMAG-5 YARGININ ETKINLIK VE
VERIMLILIGINI ARTIRMAK

HEDEF-5.2: Teftis sistemi
yenilenecektir.

STRATEJI-6

Kararlarina karg! etkili ig itiraz
sisteminin bulunmasi

AMAG-1 YARGI BAGIMSIZLIGI VE
TARAFSIZLIGINI GUGLENDIRMEK

HEDEF-1.1: Yargi bagimsizligi
ve tarafsizliginin 6nemine iligkin
farkindalik artirilacaktir.

STRATEJI-1

STRATEJI-3

iletigime a1k ve ulagilabilir olmas|

AMAG-2 YARGIYA GUVENI
ARTIRMAK

HEDEF-2.3: Medya ve halkla
olan iliskiler guglendirilecektir.




ZAYIF YON

Hizmet binasinin ve sosyal
imkanlarin intiyaci kargilamada
yetersiz kalmas,

ILGILI AMAC

AMAG-4 KURUMSAL ALT YAPI VE
KAPASITEY] GUGLENDIRMEK

ILGILI HEDEF

HEDEF-4.5: Kurulun yapisal ve
kurumsal etkinligi artirilacaktir.

ILGILI STRATEJI

STRATEJI-1

Atama, nakil, miistemir yetki ve
terfi islemlerine iliskin kriterlerin
niteligi olgmekte yetersiz kalmasi

AMAG-3 HAKIMLIK VE SAVCILIK
TEMINATINI GUGLENDIRMEK

HEDEF-3.1: Atama, nakil

ve mistemir yetki sistemi,
uzmanlagmay! saglayacak
sekilde daha nesnel ¢lgtlere
baglanacaktir.

HEDEF-3.2: Terfi sistemi daha
nesnel dlgutlere baglanacaktir.

TUM STRATEJILER

Personelin 6zItk haklarinim
yetersizligi ve personel
istihdaminda sorunlar yasanmasi

AMAG-4 KURUMSAL ALT YAPI VE
KAPASITEY] GUGLENDIRMEK

HEDEF-4.1: Insan kaynaklari
kapasitesi gelistirilecektir.

STRATEJI-3

Teftis sisteminde ihtisaslasmanin
saglanamamasl

AMAG-5 YARGININ ETKINLIK VE
VERIMLILIGINI ARTIRMAK

HEDEF-5.2: Teftis sistemi
yenilenecektir.

TUM STRATEJILER

Yargi etik ilkelerinin belirlenmemis
olmasi

AMAG-2 YARGIYA GUVEN
ARTIRMAK

HEDEF-2.2: Yargi etigi ilkeleri
belirlenerek bilgilendirme ve etik
takip sistemi kurulacaktir.

TUM STRATEJILER

Kurul-medya iligkilerinin yetersiz
kalmasi

AMAG-2 YARGIYA GUVENI
ARTIRMAK

HEDEF-2.3: : Medya ve halkla
olan iliskiler guglendirilecektir.

TUM STRATEJILER

ig kontrol sisteminin kurulamamas|
ve gorev tanimlarr ile kurumsal
norm kadro sisteminin yetersiz
olmasl

AMAG-4 KURUMSAL ALT YAPI VE
KAPASITEY] GUGLENDIRMEK

HEDEF-4.3: i kontrol sistemi
kurulacaktir.

TUM STRATEJILER

Kurumsal kaltardin yerlesmemis
olmasi

AMAG-4 KURUMSAL ALT YAPI VE
KAPASITEY] GUGLENDIRMEK

HEDEF-4.2: Kurumsal kilttrin
giglendirilmesi saglanacaktr.

TUM STRATEJILER

sisteminin
is olmasi

AMAG-4 KURUMSAL ALT YAPI VE
KAPASITEY] GUGLENDIRMEK

HEDEF-4.5: Kurulun yapisal ve
kurumsal etkinligi artirilacaktir.

STRATEJI-5




ZAYIF YON

ILGILI AMAC

AMAG-5 YARGININ ETKINLIK VE
VERIMLILIGINI ARTIRMAK

ILGILi HEDEF

HEDEF-5.1: Hakim ve savcilar
ile mahkemelerin verimliligi
artirilacaktr.

ILGILI STRATEJI

STRATEJi-6

Denetim sonucu diizenlenen
PDGF’ler ile denetim raporunun
terfi ve nakil dahil 6zluk
islemlerinde yeterince dikkate
alinmamasl

AMAG-5 YARGININ ETKINLIK VE
VERIMLILIGINI ARTIRMAK

HEDEF-5.2: Teftis sistemi
yenilenecektir.

STRATEJI-1

STRATEJi-2

Sikdyet bagvuru ve inceleme
surecinin yeterli olgide sekil
sartlarina baglanmamig olmasi

AMAG-3 HAKIMLIK VE SAVCILIK
TEMINATINI GUGLENDIRMEK

HEDEF-3.3: Disiplin sistemi
yenilenecektir.

TUM STRATEJILER

Disiplin surecinin agir iglemesi
ve stire sinirt ile standartlarinin
olmamasi

AMAG-3 HAKIMLIK VE SAVCILIK
TEMINATINI GUGLENDIRMEK

HEDEF-3.3: Disiplin sistemi
yenilenecektir.

TUM STRATEJILER

Emsal niteligindeki daire ve genel
kurul kararlarinin yayimlanmamasi

AMAG-4 KURUMSAL ALT YAPI VE
KAPASITEY] GUGLENDIRMEK

HEDEF-4.5: Kurulun yapisal ve
kurumsal etkinligi artirilacaktir.

STRATEJi-6

Istatistiki verilerin yeterli
cesitlilikte ve sistemli
tutulamamasi

AMAG-4 KURUMSAL ALT YAPI VE
KAPASITEY] GUGLENDIRMEK

HEDEF-4.4: Teknolojik
altyapimin etkin kullanimi
saglanacaktir.

STRATEJi-6

Yabanci dil bilen galisan sayisinin
yetersiz olmasi

AMAG-4 KURUMSAL ALT YAPI VE
KAPASITEY] GUGLENDIRMEK

HEDEF-4.1: Insan kaynaklari
kapasitesi gelistirilecektir.

STRATEJi-2

Arsiv hizmetlerinin yeterli dizeyde
olmamasi

AMAG-4 KURUMSAL ALT YAPI VE
KAPASITEY] GUGLENDIRMEK

HEDEF-4.5: Kurulun yapisal ve
kurumsal etkinligi artirilacaktir.

STRATEJI-8

Kutiphanenin yeterli kaynaga
sahip olmamasi

AMAG-4 KURUMSAL ALT YAPI VE
KAPASITEY] GUGLENDIRMEK

HEDEF-4.5: Kurulun yapisal ve
kurumsal etkinligi artirilacaktir.

STRATEJI-8

Kurul dergisi veya blteninin
olmamasi

AMAG-4 KURUMSAL ALT YAP! VE
KAPASITEY] GUGLENDIRMEK

HEDEF-4.5: Kurulun yapisal ve
kurumsal etkinligi artinlacaktir.

STRATEJi-4

Adayliga kabul ve staj déneminde
Kurulun belirleyici roliinin
olmamasi

AMAG-1 YARGI BAGIMSIZLIGI VE
TARAFSIZLIGINI GUGLENDIRMEK

HEDEF-1.2: Yargi bagimsizhgi
ve tarafsizli§i agisindan tehdit
olusturan yapilanmalarla
baglantili hakim ve savcllar, yarg
teskilatindan arindinlacaktir.

STRATEJI-2

STRATEJI-3

Uluslararasi yargi kurum, kurulug
ve meslek orgatleriyle iligkilerin
istenilen seviyede olmamas,

AMAG-4 KURUMSAL ALT YAPI VE
KAPASITEY] GUGLENDIRMEK

HEDEF-4.5: Kurulun yapisal ve
kurumsal etkinligi artirilacaktir.

STRATEJI-




ZAYIF YON

Hakim ve savcilarin
uzmanlagmasinin tam anlamiyla
saglanamamasl

ILGILI AMAC

AMAG-3 HAKIMLIK VE SAVCILIK
TEMINATINI GUGLENDIRMEK

ILGILI HEDEF

HEDEF-3.1: Atama, nakil
ve mistemir yetki sistemi,

ILGILI STRATEJI

Kamuoyunda ve yargi tegkilati
igerisinde gorev ve yetki alaninin
yeterince bilinmemesi

Basin sozciligiinin heniz
olusturulamamasi

Akademik calismalarin yeterli
0lgde desteklenmemesi

Kurul tyelerinin ayni dénemde
degismesi sebebiyle kurum
kulturinde ve kurumsal
devamlilikta aksamalarin
yaganmasl

uzmanlagmay! saglayacak TUM STRATEJILER
sekilde daha nesnel ¢lgtlere
baglanacaktir.
AMAC-5 YARGININ ETKINLIK VE HEDEF-5.1: Hakim ve savcilar STRATEJI-3
VERIMLILIGINI ARTIRMAK ile mahkemelerin verimliligi ;
STRATEJI-6
artinlacaktir.
AMAC-2 YARGIYA GUVENI HEDEF-2.3: : Medya ve halkla ) _
ARTIRMAK olan iligkiler giiglendirilecektir. TUM STRATEJILER
AMAG-2 YARGIYA GUVENI HEDEF-2.3: : Medya ve halkla STRATEJi-1
ARTIRMAK olan iliskiler giclendirilecektir.
STRATEJi-2
AMAC-4 KURUMSAL ALT YAPI VE HEDEF-4.1: insan kaynaklan .
KAPASITEYI GUGLENDIRMEK kapasitesi gelistirilecektir. STRATEJI-2
ANIAG-5 YARGININ ETKINLIK VE HEDEF-5.1: Hakim ve savcllar
VERIMLILIGINI ARTIRMAK ile mahkemelerin verimliligi STRATEJi-6
artinlacaktir.
AMA(}_-4 KURUMSAL ALT YAPI VE HEDEF-4.2: Kurumsal killttrin
KAPASITEYI GUCLENDIRMEK guglendirilmesi saglanacaktir. .
STRATEJI-3




FIRSATLAR

ILGILI AMAC

ILGILi HEDEF

ILGILI STRATEJI

Yargiya olan givenin artmas ANIAG-2 YARGIYA GUVEN HEDEF-2.1: Kamuoyunda TUM STRATEJILER
yontindeki giicli kamuoyu ARTIRMAK yarglya olan giiven artirilacaktir.
beklentisi
HEDEF-2.3: Medya ve halkla TUM STRATEJILER
olan iliskiler guglendirilecektir.
Yargi reformu stratejisinin AMAG-4 KURUMSAL ALT YAPI VE HEDEF-4.5: : Kurulun yapisal ve STRATEJI-2
belirlenmis olmas| KAPASITEYI GUCLENDIRMEK kurumsal etkinligi artirilacaktr.
AMAC-5 YARGININ ETKINLIK VE HEDEF-5.1: Hakim ve savcilar STRATEJIS
VERIMLILIGINI ARTIRMAK ile mahkemelerin verimliligi
artirlacaktir,
AB, uluslararasi kurum ve AMAC-4 KURUMSAL ALT YAPI VE HEDEF-4.5: : Kurulun yapisal ve STRATEJI-2
kuruluslarla is birligi imkan KAPASITEYI GUGLENDIRMEK kurumsal etkinligi artirilacaktr.
Teknolojik gelismelerle bilgiye AMAC-4 KURUMSAL ALT YAPI VE HEDEF-4.4: Teknolojik TOM STRATEJILER
ulasimin kolaylagmas! KAPASITEYI GUGLENDIRMEK altyapinin etkin kullanimi
saglanacaktir.
Bolge adliye ve bolge idare AMIAG-5 YARGININ ETKINLIK VE HEDEF-5.1: Hakim ve savcilar STRATEJI-5
mahkemelerinin faaliyete gegmis VERIMLILIGINI ARTIRMAK ile mahkemelerin verimliligi
olmasl artinlacaktir.
E-devlet uygulamalarinin AMAG-4 KURUMSAL ALT YAPI VE HEDEF-4.4: Teknolojik .
yayginlagmasi ve entegrasyonu KAPASITEYI GUGLENDIRMEK altyapinin etkin kullanimi STRATEJI-3
saglanacaktir.
Alternatif ¢oziim yollarina iligkin AMAC-5 YARGININ ETKINLIK VE HEDEF-5.1: Hakim ve savcllar STRATEJI-4

kurum ve kurullarin cogalmasi

VERIMLILIGINI ARTIRMAK

ile mahkemelerin verimliligi
artinlacaktir.

Eﬂiﬂf




TEHDITLER

Yasa digi orgutlerin yargi iginde
yapilanmalari

ILGILI AMAC

AMAG-1 YARGI BAGIMSIZLIGI VE
TARAFSIZLIGINI GUGLENDIRMEK

ILGILI HEDEF

HEDEF-1.2: Yargi bagimsizhgi
ve tarafsizligi agisindan tehdit

ILGILI STRATEJI

Hakim ve savcilar tarafindan
sosyal medya kullaniminda yarg!
etigi ilkelerinin yeterli 6lgiide
dikkate alinmamasi

Hakim savci adaylik egitiminden
beklenen verimin alinamamasi

Gegmis donemde meslege giris
icin yapilan yazili sinavlarin bir
kismina iligkin kopya iddialarinin
bulunmasi

Medyada Kurula yonelik asilsiz ve
yipraticl haberlerin olmasi

Farkl ¢ikar gruplarinim Kurulun
kurumsal itibarini sarsmaya

yonelik ulusal veya uluslararasi
eylem ve sdylemlerinin olmasi

olusturan yapilanmalarla TOM STRATEJILER
baglantili hakim ve savcilar, yargi
teskilatindan arindinlacaktir.

AMAC-2 YARGIYA GUVENI HEDEF-2.2: Yarg! etigi ilkeleri

ARTIRMAK belirlenerek bilgilendirme ve etik . .
takip sistemi kurulacaktir. TUM STRATEJILER

AMAC-5 YARGININ ETKINLIK VE HEDEF-5.1: Hakim ve savcilar _

VERIMLILIGINI ARTIRMAK ile mahkemelerin verimliligi STRATEJI-6
artinlacaktir.

AMAC-1 YARGI BAGIMSIZLIGI VE HEDEF-1.2: Yargi bagimsizligi

TARAFSIZLIGINI GUGLENDIRMEK ve tarafsizligr agisindan tehdit .
olusturan yapilanmalarla STRATEJI
baglantili hakim ve savcilar, yarg
teskilatindan arindirlacaktir.

AMAG-2 YARGIYA GUVENI HEDEF-2.3: Medya ve halkla TUM STRATEJILER

ARTIRMAK olan iliskiler giclendirilecektir.

AMAG-1 YARGI BAGIMSIZLIGI VE HEDEF-1.2: Yargl bagimsizhigi

TARAFSIZLIGINI GUGLENDIRMEK ve tarafsizligi agisindan tehdit ) _
olusturan yapilanmalarla TUM STRATEJILER
baglantili hakim ve savcilar, yargi
teskilatindan arindirnlacaktir.

AMAG-2 YARGIYA GUVENI HEDEF-2.1: Kamuoyunda

ARTIRMAK yarglya olan giiven artirilacaktir.
HEDEF-22.: Yargi etigi ilkeleri i )
belirlenerek bilgilendirme ve etik TUM STRATEJILER

takip sistemi kurulacaktir.

HEDEF-2.3: Medya ve halkla
olan iligkiler guglendirilecektir.




TEHDITLER

Yargidaki olumsuzluklarin
kamuoyunda tamamiyla Kurula
mal edilmesi

ILGILI AMAC

AMAG-2 YARGIYA GUVEN
ARTIRMAK

ILGILI HEDEF

HEDEF-2.3: Medya ve halkla
olan iligkiler giclendirilecektir.

ILGILI STRATEJi

TUM STRATEJILER

Toplumun yarglya olan giveninin
yeterli diizeyde olmamasi

AMAC-2 YARGIYA GUVENI
ARTIRMAK

HEDEF-2.1: Kamuoyunda
yargiya olan gtven artirilacaktir.

HEDEF-2.3: Medya ve halkla
olan iliskiler guglendirilecektir.

TUM STRATEJILER

Hakim ve savcr aliminda yapilan
givenlik sorusturmasinin yetersiz
kalmasi

AMAC-1 YARGI BAGIMSIZLIGI VE
TARAFSIZLIGINI GUGLENDIRMEK

HEDEF-1.2: Yargi bagimsizhgi
ve tarafsizligi agisindan tehdit
olusturan yapilanmalarla
baglantili hakim ve savcllar, yarg
teskilatindan arindinlacaktir.

STRATEJI-1

Hakim ve savci kadro sayisinin
yetersiz olmasi

AMAG-5 YARGININ ETKINLIK VE
VERIMLILIGINI ARTIRMAK

HEDEF-5.1: Hakim ve savcilar
ile mahkemelerin verimliligi
artirilacaktr.

STRATEJI-3
STRATEJi-4
STRATEJI-5

Yarginin kamuoyunda geregdinden
fazla giindem olusturmasi

AMAG-2 YARGIYA GUVENI
ARTIRMAK

HEDEF-2.3: Medya ve halkla
olan iligkiler guglendirilecektir.

STRATEJI-1
STRATEJI-2
STRATEJI-4

Uye segim sisteminin yargi
mensuplari arasinda ayrismaya
sebep olmasi

AMAG-1 YARGI BAGIMSIZLIGI VE
TARAFSIZLIGINI GUGLENDIRMEK

HEDEF-1.1: Yargi bagimsizhg
ve tarafsiziginin onemine iligkin
farkindalik artirlacaktir.

STRATEJI-1
STRATEJi-2
STRATEJI-3

Is yogunlugu az olan yerlerde
adliyelerin bulunmasi

AMAG-5 YARGININ ETKINLIK VE
VERIMLILIGINI ARTIRMAK

HEDEF-5.1: Hakim ve savcilar
ile mahkemelerin verimliligi
artirilacaktir.

STRATEJI-4

Hakim ve savcilarin idari
yonden farkli kurumlara gegici
gorevlendirilmesinde Kurulun
etkisinin bulunmamasi

AMAC-5 YARGININ ETKINLIK VE
VERIMLILIGINI ARTIRMAK

HEDEF-5.1: Hakim ve savcilar
ile mahkemelerin verimliligi
artirilacaktir.

STRATEJI-1

Meslek oncesinde hakim ve savcl
yardimcihigi veya deneme stresi
gibi muesseselerin olmamas|

AMAC-5 YARGININ ETKINLIK VE
VERIMLILIGINI ARTIRMAK

HEDEF-5.1: Hakim ve savcilar
ile mahkemelerin verimliligi
artirilacaktir.

STRATEJI-
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F UST POLITIKA BELGELERI STRATEJIK PLAN
ILISKIS

. Stratgjik Plan Onuncu Kalkinma, Plant lliskisi

HSYK 2017-2021 Stratejik Plani’nda yer alan amag ve hedefler belirlenirken dst politika belgelerimizden Onuncu Kalkinma Plani’nda yer
alan amag, hedef ve politikalarla dogrudan iliskili olan amag ve hedeflere asagida tablo halinde yer verilmistir.

STRATEJIK PLAN ONUNCU KALKINMA PLANI iLISKIiSI

CU KALKINMA PLANI STRATEJiK PLAN

Evrensel hukuk normlari, hukuk devleti ve hukukun dstinlugandn

gerekleri dogrultusunda yargilama surecinin hizl, adil, etkin, gtivenli

ve isabetli sekilde islemesi adalet sisteminin temel amacidir. Adalet

Ve yarginin yapisi ve isleyisinde ekonomik etkinligin de gozetiimesi TUM AMAGLAR
gsastir. lyi isleyen, etkili bir adalet sistemi ekonomide ngorilebilirligin

artmasi ve yatirim ortaminin daha uygun bir hale gelmesi bakimindan

son derece onemlidir (Kalkinma Plani Paragraf 188).

HEDEF.4.4: Teknolojik altyapinin etkin kullanimi saglanacaktir.

Yarglya ulasilabilirligi kolaylastirmak amaciyla savunma hakki ve adli ~ HEDEF.5.1: Hakim ve savcilar ile mahkemelerin verimliligi

yardim guclendirilecektir (Kalkinma Plani Paragraf 189). artinlacakii

Koruyucu ve onleyici hukuk yaklasimi yayginlastirilacaktir. Hukuk
uyusmazliklarinda basitlestirilmis bir yargilama usult uygulanacaktir.
Ayni uyusmazlik konusunda dogacak kolektif menfaatlerin korunmasina

izmet edecek grup davalarl sistemi getirilecektir (Kalkinma Plani
raf 190).

HEDEF.5.1: Hakim ve savcllar ile mahkemelerin verimliligi
artirilacaktir.
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vranis kurallari uluslararasi dlgitlere
cektir (Kalkinma Plani Paragraf 195).

HEDEF.2.2: Yargi etigi ilkeleri belirlenerek
sistemi kurulacaktir.

larinin fiziki ve teknik altyapi ihtiyaglari
, bolge adliye mahkemelerinin faaliyete
nma Plani Paragraf 197).

HEDEF.5.1: Hakim ve savcilar ile mahkeme

klarin kullaniimast igin etkin, yaygin ve
mulkiyet haklari sistemi olusturularak
urtinlerin kalkinma sdrecine katkisinin
ma Plani Paragraf 706).

HEDEF.5.1: Hakim ve savcilar ile mahkeme
artinlacaktir.
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I. Stratgjik Plan Yargl Reformu Stratejisi lliskisi

Ust politika belgelerimizden Yarg Reformu Stratejisi titiz bir sekilde incelenerek planda yer alan amag ve hedefler belirlenirken Yargl

Reformu Stratejisi'nde yer alan amag ve hedeflerle dogrudan iligkili olan amag ve hedeflere asagida tablo halinde yer verilmistir.

I REFORMU STRATEJiSi

STRATEJiK PLAN

HEDEET.2:Yargr bagdimsiziigr ve tarafsizhdinin onemi konusunda
kamuoyunda farkindaligin artiriimas.

HEDEF1.1:Yargl bagimsizligi ve tarafsizliginin énemine iligkin
farkindalik artirilacaktr.

HEDEF1.3:Yargi mensuplarinin atama ve terfi sisteminin nesnel ve
objektif olgttlerle gelistiriimesi.

HEDEF.3.1:Atama, nakil ve mustemir yetki sistemi, uzmanlasmayi
saglayacak sekilde daha nesnel 6lgitlere baglanacaktir.

HEDEF.3.2:Terfi sistemi daha nesnel dlgutlere baglanacaktir.

HEDEF.2.2:Tum yargl mensuplarinin uymasi gereken etik ilkelerin
belirlenmesi.

HEDEF.2.2:Yargi etigi ilkeleri belirlenerek bilgilendirme ve etik takip
sistemi kurulacaktir.

HEDEF2.3:Yilksek mahkeme Uyeleri ve diger yargi mensuplari
hakkindaki disiplin hiktmlerinin nesnel ve somut 6lgtler gergevesinde
gelistirilmesi ve birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi.

HEDEF.3.3:Disiplin sistemi yenilenecektir.

HEDEF.2.6:Yargi-medya iliskilerinin kurumsal hale getirilmesi.

HEDEF.2.3:Medya ve halkla olan iligkiler giiclendirilecekir.

HEDEFE.3.1:Mahkeme ve saveilik teskilatlarinin adliye icindeki konumlari
ve mekanlari ile adalet komisyonlarinin yeniden yapilandiriimas.

HEDEF.5.1:Hakim ve savcilar ile mahkemelerin verimliligi artirilacaktir.

HEDEF 3.2:Yarg akiorleri arasinda hukuksal sorunlara yonelik diizenli
toplantilar yapilmast.

HEDEF.4.5:Kurulun yapisal ve kurumsal etkinligi artirilacaktir.

HEDEF.3.9:ihtisas
yayginlastiriimasi.

NN

mahkemelerinin etkinlestiriimesi ve

HEDEF.5.1:Hakim ve savcilar ile mahkemelerin verimliligi artirilacaktir.
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kemelerinde meslekten olmayan

HEDEF.5.1:Hakim ve savcilar ile mahkemeleri

etim  sisteminin
alara devam edilmesi.

gelistirilmesi ~ ve

HEDEF.5.1:Hakim ve savcilar ile mahkemeleri

da is sureglerinin belirlenmesi, yarg
orev tanimlarinin yapiimasi ve sayilarinin

HEDEF.4.3:i¢ kontrol sistemi kurulacakir.

ademisinin kapasitesinin artiriimasi.

HEDEF.5.1:Hakim ve savcilar ile mahkemeleri

nin yabanci dil ve mesleki yetkinliklerinin
mesleki staj ve degisim programlari

HEDEF.4.1:insan kaynaklari kapasitesi gelistiri

HEDEF.5.1:Hakim ve savcilar ile mahkemeleri

rinin yayginlastiriimasi, yapisal ve fiziksel

HEDEF.5.1:Hakim ve savcilar ile mahkemeleri

sunda egitim ve farkindalik ¢aligmalarinin

HEDEF.5.1:Hakim ve savcilar ile mahkemeleri
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5. MALIYET TABLOSU

YILLAR
AMACLAR HEDEFLER
2017 2018 2019 2020 2021
AMAG-1 - 360.000 412.000 464.000 552.000 608.000
YARGI BAGIMSIZLIGI VE
TARAFSIZLIGINI GUCLENDIRMEK 270.000 309.000 348.000 414.000 456.000
423.000 485.000 545.000 278.000 665.000
AMAG-2
- 672.000 776.000 872.000 447000 1.059.000
YARGIYA GUVENi ARTIRMAK
336.000 388.000 436.000 - -
450.000 515.000 580.000 - -
AMAC-3
HAKIMLIK VE SAVCILIK TEMINATIN 270.000 309.000 348000 - ]
GUGLENDIRMEK
540.000 618.000 696.000 816.000 912.000
279.000 321.000 360.000 423.000 615.000
372.000 428.000 480.000 564.000 820.000
AMAG-4
KURUMSAL ALTYAPI VE 465.000 535.000 600.000 705.000 1.025.000
KAPASITEYi GUGLENDIRMEK
558.000 642.000 720.000 846.000 -
744.000 856.000 960.000 1128.000 1.640.000
AMAG-5 630.000 721.000 812.000 952.000 1.064.000
YARGININ ETKINLIK VE

Ayrilan biitge miktarlarinin degerlendirilmesi igin hazirlanan tablo tiim birimlere gonderilmis, birimlerin gorigleri dogrultusunda gerekli
degisiklikler yapilmistir.
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Stratejik planin bagarisi, Kurul calisanlarinin plani sahiplenmesinin yani sira kurum igi koordinasyonun etkinligine de baghdir. izleme ve
degerlendirme sireci ayni zamanda, kurumsal gelisimin strekliligini saglarken diger taraftan hesap verme sorumlulugunun olugumuna

da katki sadlayacaktir.

Bu sebeple Kurulumuz 2017-2021 yillart arasinda;

o— Birim Stratejik Planlama Ekibi,

O— Kurul Stratejik Planlama Ekibi,

O— Stratejik Plan Yonlendirme Kurulu,

O— Strateji Gelistirme Yiksek Kurulu,

seklinde belirlenmis organizasyon yapisinin, izleme ve degerlendirme galismasini ydritmesi saglanacaktir.

izleme ve degerlendirme calismalarinin sonuglari faaliyet raporlart vasitast ile ilgili kurumlara bildirilecek ve kamuoyuna duyurulacaktir.

Yillik faaliyet raporlari disindaki izleme ve degerlendirme raporlari Strateji Gelistirme Birosunun koordinasyonu ile tiger aylik periyotlar
halinde hazirlanacak ve Kurul Stratejik Planlama Ekibine sunulacaktir. izleme ve degerlendirme sisteminin islerligini saglayabilmek igin
yetki ve sorumluluklarin tanimlanmasi gerekmektedir. Bu gergevede Kuruldaki btrolarin hedeflere iligkin sorumlulugu birim dizeyinde
belirlenmistir.
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7. EKLER

A. STRATEJIK PLAN BIRIM ILISKIS|

. AMAG 1 AMAG 2 AMAG 3
BIRIMLER

T

BUROSU - '

HAKIM VE SAVCI SIKAYET

KOLLUK AMIRLERi BUROSU - - - - - - - - - - [ . . . .

MEVZUAT iSLERI BUROSU ' i i i - i ' i i i S - S ' S

MESLEGE KABULVE
MESLEKTEN GEKILME BUROSU

GELEN GIDENEVRAKBUOROSU | - | - | - | - | - | - | - | - | - -] 1| -1|-1|-1-

TERFi BUROSU S e [t T VO U ST U (v A R U

DISIPLIN BUROSU - S i i - - - S - - i - - -

AGIK SiCiL BUROSU A N I R e I R A P A T R A B

GENEL KURUL BUROSU S T T P D e R R I B T R B

KARARNAME BUROSU - - - i - S - - - - i - . . .

MUSTEMIR YETKi BUROSU e e - O O e T I (-

ISLEMLER BUROSU - - - i - i - - - - i - - . .

GizLi SiciL BUROSU - - - - - - - - - - [ . . . .
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AMAC 1 AMAG 2

AMAG 3 AMAG 4
Ht | H2  H1 | H2 | H3 H1 | H2 | H3 H1 | H2 | H3 | H4 | H5
[ T e e e R R RN -

BiRIMLER

MESLEK iCi EGITiM BUROSU

DIS ILISKILER VE PROJE
BUROSU

DAVA iSLERi BUROSU S N I I A [ A A A E I

BASIN VE HALKLA iLiSKILER
BUROSU

BILGI EDINME BUROSU - - - - - - - - - - i - - . .

YARGI ETiGi BUROSU - i - S - - - - - - i - . . .

INSAN HAKLARI BUROSU e I e e I I e L I A P R -

INSAN KAYNAKLARI BUROSU S T U O S T A A U I

STRATEJI GELISTIRME BUROSU | S - S - - - - - - - S i S ' -

IDARI VE MALI iSLER BUROSU - - - - i - - - i ' i i S - -

BILGI ISLEM BUROSU - - - - - - - - - - i S S - i

KUTUPHANEVE
DOKUMANTASYON BUROSU

ARSIV VE DOSYA BUROSU - - - - - - - - - - [ - - . .

TEFTIS KURULU BASKANLIGI - i - i - - i i - - i - - - i

Sorumlu birim/birimler ile is birligi yapilacak birimlerin belirlenmesi i¢in hazirlanan tablo tdm birimlere gonderilmis, birimlerin gértsleri
dogrultusunda gerekli degisiklikler yapiimistir.
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