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DAGITIM YERLERINE

Bilindigi  Gzere, vyargisal faaliyetlerin etkin bir sekilde ydratilmesi devletin temel
gorevlerindendir. Tum yargi mensuplari bu ama¢ dogrultusunda blyilik fedakérliklar ve 6zveri ile
calismaktadir. Ancak zaman zaman kisisel ¢abalar ile giderilemeyecek boyutta yogun is yiku, dénemsel
ve bolgesel farkliliklar, 6ngoriilemeyen artislar gibi durumlarla Kkarsilasilabilmektedir. iste bu gibi
durumlarda bir yandan yapisal ¢6ztimler getirerek yargi mensuplarina destek olunmasi, diger yandan da
adil yargilanma hakkinin saglanabilmesi agisindan yarginin etkinligini artirabilecek yeni yol ve
yontemler glindeme gelmektedir.

Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) raporlarinda vurgulandidi tzere, modern kamu
yonetimi anlayisi cergevesinde, yargisal makamlarin kendilerini yenileyebilmesi ve donustiirmesi,
vatandaslarin taleplerine cevap verebilmesi, yargisal etkinligin ve kalitenin artirilmasi bakimindan,
“izleme ve degerlendirme” sistemlerinin gelistirilmesi biyik énem tasimaktadir.

Yargl Reformu Stratejisinde (2019) performans ve verimliligin artirilmasi  amacini
gerceklestirmek bashgi altinda, adalet sisteminde performans 6l¢imi ve gelistirilmesi ile kalitenin
artiriimasina  yonelik araglarin guclendirilecegi hedefi benimsenmis olup, bu kapsamda yargida
performans kriterlerinin yeniden belirlenmesi ile uzun siren sorusturma ya da davalar icin “Performans
Esasli izleme Sistemi” olusturulmasi éngériilmistir. Kurulumuzca da benimsenerek kabul edilen izleme
degerlendirme sistemi ile stirinceme ve terakiimin onlne gecilmesi, boylelikle kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanilmasi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, sayisal veriler tzerinden belirlenen kriterlere gére mahkemelerin ve Cumhuriyet
bassavciliklarinin etkinlik ve verimliligini donemler halinde de@erlendirmek, uzun siren sorusturma ve
davalara iliskin sureclerin ve nedenlerinin erken asamada tespitine yardimci olmak, hazirlanan raporlarin
sonuclarina gore tesis edilecek islemler yoninden ilgili birimlerle koordinasyonu saglamak, hedef sire
uygulamasina riayetin takip edilmesi ile hedef slireyi asan dosyalara yonelik énlemlerin alinmasini temin
etmek amaciyla, Genel Sekreterligimiz biinyesinde mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
esaslarl cercevesinde faaliyet gosterecek “Yarginin Etkinligi Buarosu” adi altinda yeni bir biro
kurulmasina karar verilmistir.

Performans esasli izleme sistemin Kurulumuzca oOngoriilen sekilde isletilebilmesinin temini
bakimindan, ilgili UYAP ekraninin Yarginin Etkinligi Burosunca aktif olarak kullanilmasi ve zaman
icerisinde ortaya cikacak ihtiyaclara binaen gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Yukarida deginilen aciklamalar 1s1ginda performans esasli izleme sistemi surecinin su sekilde
islemesi planlanmistir.

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden TFeeUlh - 1VHUhS5P - srRaZts - NgJtOQ= ile erisebilirsiniz.



A- Genel Yargisal Etkinlik izleme-Degerlendirme Faaliyetleri

Bu faaliyet turinde belirli bir mahkeme veya Cumhuriyet bassavciligi yoéninden
izleme-degerlendirme yapilmayip, genel olarak ayni konularda gorevli ve/veya ayni bdlge yargisal
birimleri birlikte dederlendirilmek suretiyle ortalama sayilara ulagiimasi mimkun olacaktir.

UYAP lizerinden ara donemler halinde edinilen verilere gore dosya artis orani, 6nceki dénemden
devir, gincel derdest, gelen dosya sayisi, toplam karar sayisi, temizleme orani*, dosya kapatma suresi? ve
hedef sureye uyum orani gibi veriler yorumlanarak, aciklayici notlarla birlikte Yarginin Etkinligi
Burosunca raporlanacaktir. Bu suretle mahkemelerin ve Cumbhuriyet bassavciliklarinin performans
egilimlerinin belirlenmesi, boylelikle gelecege iliskin planlama yapilmasi hedeflenmektedir.

Yapilacak izleme ve degerlendirmeyle, Turkiye genelinde mahkeme tirlerine gore toplam is yuk
ve dagilimi, bolgesel ve dénemsel artislar, birikim veya temizleme durumu gibi hususlar istatistiksel
olarak gorilebilecek; olumlu performanslar Kurul tarafindan degerlendirilecek, ayrica elde edilecek
ciktilar yargisal stratejilerin belirlenmesinde kullanilabilecektir.

Ote yandan, adalet komisyonu baskanlari ve Cumhuriyet bassavciliklari ile dénemsel olarak
yapilacak boélgesel toplantilar marifetiyle katilimci ve etkilesimli bir zeminde, yargisal performansin
gelistirilmesi kapsaminda yapilabilecekler, ihtiyaclar, goriis ve oOneriler ortaya konulup; hakim ve
savcilari ¢alismalarinda olumlu sekilde etkileyebilecek yollarin birlikte aranmasi ve belirlenmesi
saglanacaktir.

Ayrica, hakim ve savcilarin yarginin etkinligi ile performans esasl izleme ve degerlendirme
sistemine iliskin gorus ve onerilerinin Kurulumuza iletilebilmesi amaciyla yargininetkinligi@hsk.gov.tr
uzantili elektronik posta adresi olusturulmustur. iletisim kanalina gelen bilgilerin, ihtiyaclarin
belirlenmesi ve yapisal degisiklikler agisindan veri kaynagi islevi gérmesi amaclanmistir.

B- Yargisal Birim / Mahal / Konu Esasl izleme-Degerlendirme Faaliyetleri

Ozellikle uzun vyargilamalarin ve dosya birikiminin erken asamada tespiti suretiyle
uyusmazlhiklarin derinlestirilmeden ve ¢ogaltilmadan ¢ozilmesi amaciyla yargisal birim (mahkeme veya
Cumbhuriyet bassavciligr), mahal ya da konu esasli izleme-degerlendirme faaliyetleri gerceklestirilecektir.

Ongoriilen kriterlere gore3 (artis orani, temizleme orani, dosya kapatma siiresi, derdest dosya
sayisl, gelen dosya sayisi, verilen karar sayisi vb.) tespit edilen veya belli bir konu 6zelinde (Or: hedef
streye uyum) degderlendirilen yargisal birimler hakkinda sorunun kaynagina gore ¢ozim Onerileri
getirilerek, tesis edilecek islemin ardindan saglanan gelisme izlenerek degerlendirilecektir.

Bu cimleden olmak uzere, Oncelikle mahkeme tirti ve bolgesine gore elde edilen verilerin
ortalamalari dénemsel olarak belirlenecek, ortalamalar gdzetilerek ilgili yargisal birime 6zgu tespit edilen
sorunlar ve nedenleri birlikte degerlendirilerek ¢dztiim yollari aranacak, bu sekilde izleme-degerlendirme
yapilarak performansin artiriimasi saglanacaktir. Bununla birlikte deginilen bu yontem tahdidi olmayip
zaman icerisinde baskaca benzer yollarla da performansin izlenmesi ve degerlendirilmesi s6z konusu
olacaktir.

Bu itibarla;

1 CEPEJ kriterlerinde yer alan temizleme orani, bir yil icerisinde verilen karar sayisi/gelen dosya sayisi x 100 formiili ile hesaplanmaktadir. Sonucun 100°in
altinda olmasi, ilgili mahkemenin o yil gelen dosyalarin tamamini karsilayamadigi ve birikmenin bagsladigi anlamina gelmektedir.

2 CEPEJ kriterlerine gore dosya kapatma suresi, bir yillik dénem igin 365/karsilama orani seklinde hesaplanmaktadir (Karsilama orani=Verilen karar
sayisi/glincel derdest sayisi). Sonucun 365°ten biyiik olmasi davalarin 1 yildan uzun sire bekledigi anlamina gelmektedir.

3 S6z konusu kriterler, hakim ve savcilarin 6zliik haklarina iliskin kriterler olmayip, sayisal verilerin anlamlandiriimasina yonelik belirlenen ve mahke-
menin etkinligini 6lgcmek amaciyla kullanilan kriterlerdir.
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1-Performans esasli izleme ve degerlendirme sisteminin 6ngorilen sekilde isleyebilmesi
bakimindan; yargisal kaliteden édun verilmeksizin, makul strede yargilama ilkesinin gereklerine 6zen
gosterilmesi,

2-Dosya birikiminin dnlenmesi bakimindan, Kurulumuzca yayimlanacak Genel Yargisal Etkinlik
izleme-Degerlendirme Raporunda yargisal birim tiriine gére belirlenen ortalama sayilarin gozetilmesi,

3-Uzun siiren sorusturma ve yargilamalarin 6niine gecilmesi bakimindan;

a) Kanun yolu degerlendirme formlarinin diizenlenmesi, hakim ve savcilarin denetimleri ile
terfileri yoniinden temel 6lcitlerden biri olarak belirlenmis bulunan yargida hedef sirelere riayet edilmesi
hususunda azami hassasiyet gosterilmesi,

b) Makul strede yargilanma hakki ihlalinin Devletin tazminat sorumluluguna sebebiyet vermesi
nedeniyle, mahkemeler ve Cumhuriyet bassavciliklarinca uzun siren sorusturma ve yargilamalarailiskin
dosyalarin listesinin ¢ikarilip bu dosyalarin mumkin oldugunca oncelikli, 6zenli, hizli ve etkin bir
sekilde muktezaya baglanmasinin temini bakimindan, kendi izleme — degerlendirme faaliyetlerinin yerine
getirilmesi,

4-Sistemin etkili bir sekilde isleyebilmesi, verilerin UYAP’a dogru ve zamaninda girilmesine
bagli oldugundan; yargisal birimlerimizce saglikh veri girisi yapiimasina dikkat edilmesi,

5-iletisim kanallari vasitasiyla Kurulumuza geri bildirimde bulunulmasinin sistemin uygulanmasi
ve gelistirilmesine katki saglayacaginin g6z éniinde bulundurulmasi,

Genel Kurulun 07.09.2022 tarihli giindeminde gorlsulerek karara baglanan Performans esasl
izleme ve degerlendirme sistemine iliskin yukarida deginilen hususlarin merkez ve milhakat
adliyelerinde gorev yapan tim hakim ve Cumhuriyet savcilarina duyurulmasi,

Hususunda bilgilerini ve geregini arz ve rica ederim.

Mehmet Akif EKINCI
Hakimler ve Savcilar Kurulu

Baskanvekili
Dagitim:
Geregi: Bilgi:
Bolge Adliye Mahkemesi Baskanliklarina Yargitay Baskanhgina
Bolge idare Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskanliklarina Danistay Baskanligina
Adli Yargi ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskanliklarina Adalet Bakanhgina
Cumhuriyet Bassavciliklarina Tirkiye Adalet Akademisine
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