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l. Giris: GOrus’in Amaci ve Kapsami

1. Avrupa Savcilart Damgma Konseyi (CCPE), Bakanlar Komitesi tarafindan kendisine verilen
yetkiye uygun olarak, ¢evrenin korunmasinda savcilarin roliine iliskin bu Gorls’( hazirlamaya karar
vermigtir. CCPE; gevre suglar1 ve ilgili ihlallere yonelik yanitlarin gelistirilmesi ve bdylece cevrenin,
halk saglig1 ve givenliginin korunmas: ve bireylerin temiz, saglikli ve siirdurulebilir bir ¢cevreye sahip
olma haklarimin desteklenmesine yonelik stratejilere katkida bulunulmas: gerektiginin bilincindedir®.
Gorls’tn bu konusu CCPE genel kurul toplantisinda, 6zellikle adaletin saglanmasi, kamu yararina
hizmet edilmesi, kovusturmalar yolusla etkili bir caydiricilik yaratilmas: ve hukuka saygimin artirilmasi
acisindan savcilarin gevrenin korunmasinda oynayabilecekleri ve oynamalari gereken 6nemli roli
vurgulamak amaciyla secilmistir.

2. Cevre suclar1 ve ilgili ihlaller, kiresel dizeyde giderek artan bir endise kaynag, bireyler ve
toplum iginse acil bir tehdit olusturmaktadir. Bu suclar, genellikle, mevcut ve gelecek nesiller Gizerinde
kuresel olcekte kalict ve geriye dondurilemez etkilere sahiptir. Ayrica, farkli devletleri ve adalet
sistemlerini de etkileyebilir ve isin i¢ine sokabilirler. Bu suglarin hukukun Gstlinliigiine ve iyi yonetisime
zarar vermesi de jeopolitik catismalar: koriklemesi de ayni derecede 6nemlidir. Bu baglamda, cevresel
y6netisimin dayandigi hukukun tstiinligiind giiclendirmek ve bu konuda bir takim 6élctitler ve degerler
belirlemek icin savcilarin cevre suclarina karsi surekli olarak uyanik olmalari ve ilgili yasalarin
uygulanmasina dikkat etmeleri elzemdir.

3. Kiresellesme ve simir-0tesi ticaretin artmasi, finansal, ekonomik, sosyal ve benzeri faydalari
beraberinde getirirken, 6zellikle cevre suclari ve ilgili ihlaller dahil olmak Gzere gelisen sucluluga da
kap1 agmustir. Cevre suglari, sinir asan suc faaliyetlerinin en karli bicimlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Bu tur suclar sik sik insan ve uyusturucu kacakeciligi, sahtecilik, siber suclar ve yolsuzluk
gibi diger ciddi suclarla birlesmektedir. Ayrica, ¢evre suclariyla ilgili yargilamalar genellikle karmagik
olabilmektedir, ¢linkii gevre suclar1 bireyler, isletmeler ve sirketler, yolsuzluga bulasmig yetkililer,
organize sug orgutleri veya tlim bu aktorlerin bir kombinasyonu gibi cesitli failler tarafindan islenebilir.
Bu da savcilar icin sadece derinlemesine pratik bilgi, kapasite ve yetenek degil, ayn1 zamanda yenilikgi
isbirlik¢i yaklasimlar ve zorluklari ¢cézmek ve gevre suclarmi engellemek icin guclii bir irade gerektiren
0zel zorluklar ortaya koymaktadr.

4, Bu Gorus, Avrupa Konseyi Uye devletlerindeki savcilarin cevrenin korunmasindaki rollerini ve
yetkilerini gbz ontinde bulundurarak ve hukuk sistemlerinin cesitliligini dikkate alarak edindikleri
deneyim ve yaklagimlardan yararlanmaktadir. Gorls ayrica, savcilarin deneyimlerini etkileyen diger
onemli farkliliklari, yani kars1 karsiya kaldiklari ¢cevre suclarmin tiriindeki farkhiliklari, farkl kurumsal
yaklagimlari ve i¢ hukuk kapsaminda ¢evre suglari ve ihlallerinin farkli sekilde degerlendirilip ele
alinabilecegini de dikkate almaktadir.

5. Bu Gorus, gevre suclarinin 6nlenmesi, tespiti, sorusturulmas: ve kovusturulmasinda savcilardan
beklenen davranglari tamimlamakta ve aciklamaktadir. Bu tir suclar genellikle karmasiktir, sofistike ve
iyi organize edilmis bir sekilde islenir, dogasi geregi gizlidir ve multidisipliner bir yaklasim gerektirir.

6. Bu Gorls, cevre suclariyla micadelede ve gevrenin korunmasinda savcilar igin bir referans araci
olarak hizmet etmeyi amaglamaktadir.

! A/HRC/RES/48/13 - Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi tarafindan 8 Ekim 2021'de kabul edilen 48/13
sayili karar: "Insamin temiz, saghkli ve sirdirilebilir bir cevreye sahip olma hakk: ". 28 Temmuz 2022’de
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen 76/300 sayili karar, ayni sekilde, temiz, saglikl ve
strddrilebilir bir cevreye sahip olma hakkini bir insan hakki olarak tanimakta ve herkes igin bdyle bir gevrenin
saglanmasina yonelik ¢abalarin artirilmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.



7. Bu Goris, cevre suclart ve ilgili ihlallerin ceza hukuku, idare hukuku veya medeni hukuk
yoluyla hem gercek hem de tlzel Kisiler bakimindan yaptirima tabi tutulmas: ve telafi edilmesine
yonelik mevcut yasal ara¢ ve mekanizmalarin duzenli olarak gdzden gecirilmesi ihtiyacina dikkat
cekmektedir. Cevre suclar ile basta 6rgutli suclar ve yolsuzluk olmak Gzere diger ciddi suclar ve silahl
catigmalar baglaminda savas araclariyla islenen suglar arasindaki baglantilarin ve ulusal kurumlar arasi
ve uluslararas isbirligi icin yeterli ara¢ ve kanallarin mevcudiyetinin diizenli olarak gézden gecirilmesi
de kritik 6neme sahiptir.

8. Uye devletler gevre suclar1 ve ilgili ihlallerle ceza hukuku, idare hukuku ve medeni hukuk
yoluyla miicadele etmektedir. Ceza hukukuna genellikle daha yiiksek derecede tehlike arz eden daha
ciddi ihlallere ve buna bagli olarak daha yuksek diizeyde toplumsal onaylamama ve kinamaya karsilik
olarak bagvurulur. Cevrenin korunmasi gibi ortak bir deger s6z konusu oldugunda, hukuk sistemleri ve
benzer konulara yaklasimlar bir tye devletten digerine farklilik gosterse de, yine de ortak hedefler,
ihtiyaclar ve ¢cozumler belirlenebilir. Savciligin katilimi, yasalarin uygulanma kalitesinin arttirilmast,
tutarhlik ve sug faillerinin adalete teslim edilmesi agisindan hayati 6nem tagimaktadr.

9. Cevrenin korunmasi, batuncil bir yaklasimin yani sira hakimler, savcilik, polis ve sorusturma
makamlari, ulusal mevzuat kapsaminda gevrenin korunmasindan sorumlu kurumlar, ilgili hikimet
organlari ve kurumlari, kitle iletisim araclar, sivil toplum kuruluslar: ve hiikimet dis1 kuruluslar dahil
olmak lzere hem 06zel sektéri hem de kamu sektdriini temsil eden paydaslarin katilimini gerektirir.
Savciik  makamlarimin - gevrenin  korunmasina katiliminin  boyutu lye devletlerde farklilik
gosterebilecegi ve savcilarin yani sira diger makamlarin da bu alanda 6nemli bir rol oynayabilecegi g6z
Onunde bulunduruldugunda, mevcut is bu Goris, gerekli uyarlama ve degisiklikler yapilmak kaydiyla,
ulusal yasa ve yonetmelikler uyarinca ¢evrenin korunmasindan sorumlu yetkililerin yani sira tim ilgili
aktorler icin de yararli olabilir.

10. Bu Goriis, Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi'nin (AIHS) ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi'nin (AIHM) ilgili ictihatlarmin énemini kabul etmektedir. Bakanlar Komitesi'nin ceza
adaleti sisteminde savciligin rollne iligkin Rec(2000)19 sayili Tavsiye Karar: ile yine Bakanlar
Komitesi'nin ceza adaleti sistemi disinda savcilarin roliine iliskin Rec(2012)11 sayili Tavsiye Karari
esas alinarak hazirlanmistir. Bu Goris, ayrica, Avrupa Konseyi'nin ve Avrupa Birligi'nin yasal belgeleri
ile diger uluslararas: yasal belgeleri dikkate almaktadir.

11. CCPE; cevrenin korunmasinda savcilarin rolti konusunda CCPE blnyesinde tartismalar
baslattigi, bu Goris’e temel teskil eden calisma belgelerini hazirladigi ve bu Goruis’in benimsenmesi
surecinde stirekli caba gosterdigi icin Baskan: Sayin Antonio Vercher Noguera'ya (Ispanya) en derin
stkranlarmi sunar. CCPE, ayrica, CCPE uzman: Bayan Katefina Weissova'ya (Cek Cumhuriyeti) bu
Goris’e yaptigr verimli katkilarindan dolay: tesekkir eder.

\II. Cevre Kavram ve Cevrenin Korunmasiyla Ilgili Kanuni Belgeler

A. Cevre Kavram

12. Cevrenin korunmas: cergevesinde savcilarin ve diger yetkili makamlarin korumalar: beklenen
degerlerin, cikarlarin ve varliklarin kapsamini bu Gorls baglaminda operasyonel acidan daha iyi
anlayabilmek icin “cevre” kavramini en bagtan tanimlamak énemlidir.

13. Cevresel sorunlarin toplumsal hayati 6nemi g6z onune alindiginda, ulusal, bolgesel ve
uluslararasi diizeydeki cesitli yasal belgeler cevreye iliskin tanimlar icermektedir. Genis bir yaklasimla
ele alindiginda cevre, insanlarin, hayvanlarin veya bitkilerin siirdirdlebilir gelisimini veya biyimesini
ve bireylerin yasam ve calisma kosullarini etkileyen dis gevresel kosullar1 kapsar. Cevre, tim canl
varliklara aittir ve bu nedenle herkes icin énemlidir.



14. Cevre; hava, su, toprak, fauna ve flora gibi hem biyotik hem de abiyotik dogal kaynaklari, bu
faktorler arasindaki etkilesimi, kiltirel mirasa dahil olan varliklari ve peyzajin karakteristik yonlerini
icerir?. Cevre soyut bir kavram olarak tammlanmaz; gelecek kusaklar® da dahil olmak {izere insanlarin
yasam alanini, yasam kalitesini ve hatta saghigini — ki bu, strdirdlebilir kalkinma kavraminin énemli
bir yonini olusturur — ifade eder.

15. "Cevre" kavrammin kapsamina giren herhangi bir nesneyi korumasiz birakmamak icin Uye
devletler, "cevre" terimini bu alandaki mevcut ulusal ve uluslararas: yasal cercevelere uygun olarak
tanimlarken mimkiin oldugunca genis ve kapsamli bir yaklasimi tercih etmelidirler.

B. Cevrenin Korunmasina Yonelik Uluslararas: Yasal Aracglar ve Yumusak Hukuk Standartlan

16. insan haklar1 ile cevrenin korunmas: arasindaki etkilesim giderek daha fazla kabul gérmektedir.
Saglikli bir cevre hakki Avrupa Insan Haklar: S6zlesmesi (AIHS) tarafindan 6ngérilmemis olsa da,
cevreye verilen zararlar AIHS tarafindan giivence altina alinan baz: haklarin kullaniimasini tehlikeye
diistirebilecegi® anlasildigindan Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) cevreyle ilgili baz:
ictihatlar1 bulunmaktadir. Avrupa Konseyi'nin hiikiimetler arasi organlar1 da bu alanda caligmalar
yiritmektedir®. Ayrica, saglikl bir cevre hakki, bazilarinda anayasal diizeyde olmak iizere, iiye
devletlerin cogunun i¢ mevzuatinda giivence altina alinmigtir.

17. Cevrenin korunmasina iliskin artan ve tekrarlanan endiselerle birlikte cesitli diizeylerde ¢ok sayida
yasal belge kabul edilmistir. Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen belgelerden bazilari belirli
cevresel bilesenlerin korunmasiyla yakindan ilgiliyken, digerleri, ilgili bilgilere erisim de dahil
olmak uzere cevre ve kiiltirel varliklar igin tehlike arz eden faaliyetlerle ilgilidir.

18. Son yillarda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen 6nemli belgeler sunlardir:

. 1977 Ceza Hukukunun Cevrenin Korunmasina Katkisina iliskin (77) 28 sayili Avrupa Konseyi
Karart;

. 1979 Avrupa Yaban Hayat: ve Dogal Yasam Ortamlarinin Korunmasina Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi veya Bern Sozlesmesi;

. 1993 Cevre icin Tehlikeli Faaliyetlerden Kaynaklanan Zararlarin Hukuki Sorumluluguna Iliskin

Avrupa Konseyi Sozlesmesi;

2 Cevre icin Tehlikeli Faaliyetlerden Kaynaklanan Zararlara iliskin Hukuki Sorumluluk Sézlesmesi'nin 2. maddesi
uyarinca (Lugano, 21 Haziran 1993).

% NUkleer Silah Tehdidinin veya Kullaniminin Yasalligi, Uluslararas: Adalet Divani'min (UAD) 8 Temmuz 1996
tarihli Istisari Goriisii, UAD Raporlar: (1996) 226, paragraf 29.

4 Ornegin, 116/1996/735/932 sayili ve 19 Subat 1998 tarihli Guerra ve Digerleri/ftalya Davas: (Ciddi gevre
kirliligi bireylerin refahmi etkileyebilir ve 6zel ve aile yasamlarini olumsuz etkileyecek sekilde evlerinden
yararlanmalarin1 engelleyebilir); 9 Aralik 1994 tarihli ve 16798/90 sayili Lopez Ostra/Ispanya Davas: (kentin
ekonomik refahinin ¢ikarlari ile — bir atik aritma tesisine sahip olmasi — ile bagvuranin evine, 6zel ve aile hayatina
sayg: gosterilmesi hakkindan etkin bir sekilde yararlanmasi arasinda adil bir dengenin olmamasi); 9 Haziran 2005
tarihli ve 55723/00 sayili Fadeyeva/Rusya Davas: (toplulugun cikarlar: ile bagvuranin konutuna ve 6zel hayatina
saygi hakkindan etkin bir sekilde yararlanmasi arasinda adil bir dengenin olmamasi); 2 Kasim 2006 tarihli ve
59909/00 sayili Giacomelli/ftalya Davas: (toplumun zehirli endiistriyel atik isleme tesisine sahip olma
konusundaki cikarlari ile bagvuranin evine, 6zel ve aile hayatina sayg: gosterilmesi hakkindan etkin bir sekilde
yararlanmasi arasinda adil bir dengenin olmamasi); 6 Temmuz 2009 tarihli ve 67021/01 sayili Tatar/Romanya
Davas: (madeni isleten sirketin faaliyetlerinin olusturdugu risklerin yeterince degerlendirilmemesi ve bu kisilerin
Ozel hayatlarina ve evlerine sayg: gosterilmesi ve daha genel olarak saglikli ve korunan bir ¢evreden yararlanma
haklarinin korunmas: icin uygun tedbirlerin alinmamasi). Ayrica bkz. insan Haklar: Yonlendirme Komitesi
(CDDH) insan Haklar: ve Cevre El Kitab: (3. baski, Subat 2022).

5 Ozellikle, insan Haklar: Yonlendirme Komitesi (CDDH), Bakanlar Komitesi tarafindan 27 Eyliil 2022'de kabul
edilen ve (ye devletlere temiz, saglikl ve strdirllebilir bir cevre hakkini ulusal diizeyde tanimalar: yéniinde
cagrida bulunan, insan haklari ve gevrenin korunmasina iliskin Bakanlar Komitesi’nin Tavsiye Kararmni hazirlad.
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. 1998 Cevrenin Ceza Hukuku Yoluyla Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi®;
. 2000 Avrupa Konseyi Peyzaj Sozlesmesi veya Floransa Stzlesmesi;
. 2017 Avrupa Konseyi Kulttir Varhklarina Yonelik Sucglar Hakkinda Lefkosa S6zlegsmesi.

19. Avrupa Konseyi uye devletlerinin yarisindan fazlas: ayni zamanda Avrupa Birligi (AB) lyesi
olduklar1 igin, CCPE Avrupa Birligi’nin ¢evrenin korunmasina iligkin mevzuatimin, 6zellikle de ceza
hukuku yoluyla ¢evrenin korunmasina iliskin Avrupa yonerge ve diizenlemelerinin 6nemini vurgulamak
istemektedir’.

20. Bazi uluslararasi anlagsmalar, taraf Devletlerin cezai veya idari islemler gercevesinde belirli yasa
dis1 davrams veya faaliyetleri cezalandirmasini zorunlu kilar®,

C. Cevrenin Ulusal Diizeyde Korunmasina iliskin Hukuki Cergeve

21. Uye devletlerin hukuk sistemleri ve gelenekleri arasindaki farkliliklar, cevreyi korumaya yonelik
mevzuatlarin1 tasarlama bigimlerine ve cevre suclar: ile ilgili ihlalleri ele alma sekillerine de
yansimaktadir.

22. Bu Goriis’in amact belirli bir sistemden yana tercihi ifade etmek degildir; daha ziyade ¢evrenin
korunmasina iliskin ulusal mevzuatin yetersizligi veya yumusakhigiin, olasi eksikliklerinin ve
somut eylem eksikliginin veya eylemsizligin bir devletin topraklarmin sug failleri tarafindan bir
"siginak™ (giivenli siginak) olarak kullanilmasi riskine yol acabilecegini belirtmektir.

23. Cevre suclarini sug gruplari ve sebekeleri igin cazip hale getiren nedenler sunlardir:

. Yetkili makamlarin ¢evre suclarina ve ilgili ihlallere 6ncelik vermemesi veya ulusal mevzuatin
hosgorili olmast veya uyumlastirilmamas: nedeniyle bu suclarin tespit edilme olasiliginin
nispeten dustik olmast;

. Mevzuat, politika ve usGllerdeki teknik eksikliklerin kolluk kuvvetlerinin harekete ge¢cmesini
engellemesi;

. Ulusal duzeyde ilgili yetkili makamlar arasinda isbirliginin yoklugu veya yetersizligi;

. Cevre suclar1 konusunda komsu Ulkeler ve/veya diger Ulkelerle zayif kapasite veya yetersiz
isbirligi;

. Cevre suclarmin “distk riskli ve yiiksek getirili” niteligi.

24. Organize su¢ sebekeleri tarafindan cevreye karsi islenen suclart 6nlemek icin tye devletler ulusal
dizeyde gerekli adimlari atmalidirlar. Bunun igin, hukuki gercevelerini guclendirmeleri, yasal bosluklar:
kapatmalar: ve yasalarin pratikte etkin bir sekilde uygulanmasii saglamalidirlar. Ornegin, organize
suclarin veya yolsuzlugun cezayi agirlastirici bir sebep olarak goriilmesi, mevzuati giiclendirmenin olast
yollarindan biri olarak kabul edilebilir.

25. Cevrenin korunmasinin batuncdl bir yaklasim gerektirdigini ve mevzuatin kalitesinin bu yaklasimin
temel unsurlarindan birini olusturdugunu tekrarlamakta fayda vardir. Ulusal mevzuat, lye devletlerdeki

& Belirtelim ki Avrupa Sug Sorunlari Komitesi'nin (CDPC) 14-15 Haziran 2022 tarihlerinde toplanan genel kurulu,
Cevrenin Ceza Hukuku Yoluyla Korunmasina iligkin Fizibilite calismasini onayladi. Bu ¢alismada, Ceza Hukuku
ile Cevrenin Korunmasina iligskin 1998 Sozlesmesi'nin yerini alacak yeni bir Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin
gerekliligi ve uygunlugu vurgulanmaktadir.

" Ornegin, 2008/99/EC sayili Yonerge, 2005/33/EC sayili Yonerge, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 14
Haziran 2006 tarihli ve (EC) 1013/2006 say1l1, atiklarin nakliyesine iliskin Y dnetmeligi.

8 Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tirlerinin Uluslararas: Ticaretine iliskin 1973 tarihli
Sozlesme (CITES) gibi.



yetkili makamlarin ¢evrenin korunmasinda karsilagilan zorluklara daha iyi yanit vermelerini ve cevre
bozuldukga gelistirilen uluslararas: normlara ayak uydurmalarini saglayacak sekilde tasarlanmalidir.

26. Bu amacla, cevrenin korunmasina iligskin ulusal yasal cerceveler, yetkili makamlar tarafindan
periyodik olarak gézden gecirilmelidir. Bu durum, cevrenin korunmasina yonelik ihtiyaclarin yeterince
karsilanmas: ve degisen ve daha zorlu uluslararas: standartlarin dikkate alinmas: amaciyla, en zararh
yasa dis1 faaliyetleri en iyi sekilde ele almak i¢in yeni sug kategorilerinin olusturulmas: da dahil olmak
Uzere mevzuatin degistirilmesi veya yeni bir mevzuatin kabul edilmesi gerekebilir.

217. Yeni mevzuat veya kurallarin tasarlanma sireclerinde ya da yuriitme veya yasama
makamlarmin giristigi hukuki reformlar konusunda savcilik kurumunun gériisti alinmal veya savcilik
kurumu bu sureclere dogrudan dahil edilmelidir.

[111. Cevrenin Korunmasina iliskin Yol Gésterici Temel ilkeler

28.  llkelerden biri, Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi'nin getirdigi genel /htiyatl:/ik flkesidir.? Bu
ilke, insan faaliyetlerinin cevre tzerindeki kesin etkilerini degerlendirmenin imké&nsiz olmasa da ¢ogu
zaman zor oldugu ve bazi faaliyetlerin onarilamaz hasarlara neden olabilecegi gercegini hesaba katar.
Ciddi veya geri dondiriilemez zarar tehditlerinin oldugu durumlarda, mutlak bilimsel kesinligin
olmamasi, ¢cevresel bozulmay: dnlemeye yonelik etkili tedbirlerin alinmasini ertelemek icin bir bahane
olusturmamalidir®®.

29. "In dubio pro Natura"* ilkesi, 6nleyici bir bakis acisiyla uygulanabilir. Buna gore, bir faaliyetin
cevreye zararli olup olmadiginin tespitinde supheye diisiilmesi halinde, ¢evrenin korunmasindan yana
karar vermek gerekir.

30. Bir diger ilke ise Kurumsal Sorumluluk flkesi’dir. Daha énce de vurgulandig gibi, tiizel kisilerin
cevreye Kkarsi ihlallerde bulunma egilimi giderek artmaktadir ve bu da tiizel kisileri sorumlu tutacak
mekanizmalar gerektirmektedir.

31. Uye devletlerin bilyiik cogunlugu halihazirda ister cezai veya idari isterse medeni hukukta olsun
kurumsal sorumluluga iliskin hiikiimler getirmistir. Bu nedenle, "societas delinquere non potest™”
ilkesinin gecerliligi ve gutvenilirligi terk edilmektedir. Bu baglamda CCPE, cevre suclarina ve ilgili
ihlallere ne sekilde yaklasilirsa yaklasilsin, tlzel Kkisilerin sorumlulugunun her zaman kanunla
belirlenmesi gerektiginin altin1 gizer.

32. Uygulanabilir bir diger ilke de, ¢zellikle hukuki ve idari sorumluluk konularinda Mutlak
Sorumluluk flkesi’dir. Insanlik icin potansiyel bir risk olusturan tehlikeli veya zararl: maddelere veya
nesnelere sahip olan herkes, bu tiir bir zarara veya hasara neden olma niyetine bakilmaksizin, sebebiyet
verecegi her tirli zarardan sorumlu tutulacaktir.

33. Ayrica, Kisilerin doga Uzerindeki haklari kavraminin aksine, doganin da kendi haklari olmasi
gerekip gerekmedigi konusunda tartismalara yol agan dogaya Uygulanabilir Haklar Zlkesinden de soz
edilmelidir. Bu ilke her ne kadar ictihatta agikca ifade edilmemis olsa da gelismekte olan bir ilkedir.

° Rio de Janeiro, Brezilya’da 1992 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans’inda kabul
edilen Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu’nun 15. ilkesi.

10 fhtiyatlilik Tlkesi, AB gevre politikasinin dayandig: ilkelerden biridir (bkz. ilk Derece Mahkemesi'nin (Ugiincil
Daire) 11 Eylil 2002 tarihli karari: Pfizer Animal Health SA/ Avrupa Birligi Konseyi Davasi). Bu ilke, asamal
olarak Avrupa mevzuatina, ulusal mevzuata ve ¢esitli uluslararasi kanuni belgelere entegre edildi (Avrupa
Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma'nin (TFEU) 191 (2). maddesinin 1. fikras: uyarinca).

* Bu Latince 6zdeyisin anlami sudur: "Kusku durumunda dogadan yana karar verilmelidir".

** Bu Latince 6zdeyisin anlami sudur: "Kurumlar su¢ isleyemez".



34. Kirlilikten sorumlu olanlarin ¢evreye verdikleri zarar1 tazmin etmelerini zorunlu kilan Kirleten
Oder 7lkesinden™* ve Siirdiirtlebilir Kalkznma /lkesinden de s6z edilmelidir.

35. Hukukun farkl: alanlarinda genel bir ilke olan Onleme flkesi, cevre suclar ve gevreyle baglantili
ihlaller baglaminda faillerin adalet 6ntine ¢ikarilmasi kadar énemli bir ilke oldugunu kamtlamstir.
Onleme, gevre suglari ve gevreyle baglantili ihlallerin kalici, kiilfetli ve ogu zaman geri dénduriilemez
etkilerinden kaginmay: sagladigi igin gézle goriilir sosyal ve ekonomik faydalar saglar. Onleme ayrica
ceza adalet sistemiyle ilintili uzun vadeli maliyetlerin yan: sira savcilik hizmetleri de dahil olmak tzere
bu tdr ihlallerle ilgilenen organlarin is yukint azaltir.

\IV. Cevreye Kars: Islenen Suclar ve Yaptimlar

A. Cevreye Karsi Islenen Suglar

36. Cevreye Kkarsi islenen suclardan elde edilen yasadigi gelirlerin tam 6lcegini kesin olarak bilmek
zor olsa da, elimizdeki mevcut tahmini verilerden, bunlarin diinyada en kéarli kazang getiren suclar
arasinda yer aldig1 ve her y1l*? yaklasik 110 -281 milyar ABD Dolar1 arasinda degisen gayri mesru gelir
sagladigi anlasilmaktadir. Bu gelir her yi1l %5-7 oraninda artis gostermektedir. Yasadisi vahsi hayvan
ticareti tek basina 7-23 milyar ABD dolari*® tutarindadir. Bu da gevre suglarmi uyusturucu kagakgciligi,
sahtecilik ve insan kagakg¢iligindan sonra dinyanin en biyldk dordinci suc faaliyeti haline
getirmektedir.

37. Daha oOnce de belirtildigi gibi, cevre suclar1 ve cevreyle baglantili ihlaller ye devletler
tarafindan farkh sekilde muamele gdrebilmektedir. Ancak, cevreye yonelik ihlallerin degisen dogasi ve
ciddiyetinin ardindan, bunlarla miicadelede ceza hukukuna daha sik bagvurulmaya baslanmistir.

38. Cevre suglarinin evrensel olarak kabul edilmis bir tanimi yoktur. Cevrenin Ceza Hukuku
Yoluyla Korunmasina iliskin 1998 tarihli Avrupa Konseyi S6zlesmesi de dahil olmak (izere cok sayida
yasal belge belirli cezai suglarin belirlenmesine yonelik hitkiimler ortaya koymaktadir. 1998 Sozlegmesi,
cevreye zarar veren davraniglarin ceza hukuku kapsaminda ele alinmasimi 6ngoéren ilk uluslaristi
belgedir. S6zlesme, Ciddi sonuglara yol acan cevre ihlallerinin uygun yaptirimlara tabi cezai suclar
olarak ele alinmasimi 6ngdrmekte ve kasith olarak veya ihmal sonucu islenenler de dahil olmak tzere
bir suclar listesi icermektedir. Mezk(r bu belgeye gore, yaptirnmlar bu suglarin ciddi niteligini dikkate
almalidir. En azindan hapis cezasi ve maddi yaptirrmlar mevcut olmalidir. Ayrica, ister yaptirim isterse
cevre ihlaliyle ilgili hukuki ytkimlilik yoluyla ¢evrenin eski haline getirilmesi 6ngortlmelidir.

39. Cevreye kars1 islenen suclarin yikici etkilerinin ekolojik etki (biyo-gesitliligin ve dogal yasam
alanlarimin kaybi, ekosistemin bozulmasi); devletlerin ve adil davranan ticari aktérlerin mesru
gelirlerinin ekonomik kaybi1, haksiz rekabet ve sosyal etki (bireylerin sagliginin etkilenmesi ve haksiz
rekabet kosullarinin tetikledigi issizlik) gibi farkl: sekillerde siniflandirilabilecegini belirtmek gerekir.

40. Cevreye kars1 hukuka aykiri bir fiilin sug tegkil etmesi icin gesitli unsurlarin bir arada bulunmas:
gerekmektedir. Ozellikle, belirli bir agirhk seviyesi ve/veya 6nemli bir zarar gereklidir. Bu terimler
ulusal diizeyde yaygin olarak kullanilmasina karsin tiye devletlerde farkli yorumlanmaktadir. Bazi yarg:
sistemleri, fiilin 6nemli bir zarara yol acip agmadigini belirlemek icin zarar ile yasadisi fiilin mali etkisi
arasinda dogrudan bir baglanti kurmay: tercih etmektedir. Bu durumda, zararin toplam tutarim
hesaplamak icin, yasadis1 su¢ failinin sagladig1 parasal yararlar ve zararin giderilmesi icin gereken
miktar 6lcut olarak kullanilir.

111992’de Brezilya'min Rio de Janeiro kentinde Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans: tarafindan
kabul edilen Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio Deklarasyonu'nun 16. ilkesi.

12 RHIPTO, INTERPOL ve Gl (2018) Yasadis1 Para Akislarina iligkin Diinya Atlas:.

13 UNEP ve Interpol Hizli Miidahale Degerlendirmesi: Cevre Suglarmin Y Ukselisi (Haziran 2016).



41. Diger yarg: sistemleri de yine ayn1 amagla yasadisi bir eylemin verdigi zarar ile bunun gevresel
etkisi arasinda bir baglant: kurmaktadir. Bazi Uye devletlerde, zarar derecesinin belirlenmesi igin her iki
yaklasimin ayni anda uygulanmas: mimkinddr. Bunu yaparken, yasadisi eylemin siiresi, etkisi ve geri
dondirdlebilirligi dikkate alinir. Bununla birlikte, hukuka aykiri bir eylemin etkisi geri déndarulebilir
olsa dahi, 6nemli bir bitce tahsisi gerektiriyorsa, uzun sirlyorsa veya ekosistemin kalicit olarak
bozulmas:1 sonucunda tersine doniuyorsa, yine de ©nemli zararlara yol agan eylem olarak
smiflandiriimasi gerektigi unutulmamalidir.*

42. CCPE, yukarida belirtilen yaklagimlardan herhangi birinden yana tercih belirtmemekle birlikte,
"buylk veya énemli zarar”, "ihmal edilebilir etki" ve "cevreye verilen geri dondurilemez zarar" gibi
genel terimler kullanilirken, uygulamada tutarliigin saglanmas: ve keyfi yorumlamalara mahal

verilmemesi igin bu terimlere ayrica agiklik getirilmesi gerektigini vurgulamak istemektedir.
B. Cevre Suclari icin Cezalar

43. Uye devletlerin cezai yaptirnimlar kendi i¢c hukuk gelenekleri ve ihtiyaclar1 dogrultusunda
belirledikleri gergegini g6z éniinde bulunduran CCPE, asgari veya azami diizeyde yaptirimlar 6nerme
veya yeni bazi yaptirnm tirlerinin getirilmesini tavsiye etme niyetinde degildir. Bununla birlikte,
cevresel baglamda hem gercek hem de tuzel kisilere uygulanacak yaptirimlarin etkili, orantili ve
caydirict olmasi gerektiginin altin1 gizmek ister.

44, Bir yaptirnmin etkili olabilmesi icgin, uygulanmasindan elde edilen sonuclarin amaclarmi
karsilamasi gerekir. Bir yaptirimin etkinligini degerlendirilirken, ihlalin neden oldugu zararin ne élgide
telafi edildigi, yaptirimin potansiyel failler icin caydirict olup olmadig: ve diger olas: unsurlar dikkate
alinabilir.

45, Bir yaptirnmin orantilihigi, bir ihlalin niteligi, agirligi ve kosullariyla tam olarak ortligmesi
anlamina gelir. Orantililik gerekliligini yerine getirmek icin, degisen nitelik ve agirliktaki ihlallere
uygulanabilecek c¢ok cesitli farkl: yaptirimlarin mevcut olmas: gerekir.

46. Caydirict bir yaptirim, ihlalleri caydirmali ve tekrarlarini onlemelidir. Buna ek olarak,
uygulanabilir olmali ve iddia edilen ihlali tam olarak ele almahdir. Bu sekilde, uygun ve muhtemelen
basit uygulama yontemleri olmahdir.

47, Savcilara yaptirimlari uygulamalari icin gerekli malzemeyi saglamak igin yasa, gevre suglarina
uygulanabilecek hem parasal hem de parasal olmayan nitelikte yeterli bir yaptirim yelpazesi ve ayrica
ve gevrenin eski haline getirilmesini emretme imkéan1 saglamalidur.

48. Ulusal hukuk sistemlerinin farkliliklarina sayg: duyarak, ¢evre suclariyla miicadele kapsaminda,
bunlarla smirli olmamak (zere, en iyi uygulamalardan bazilar: sunlardur:

» Cevre suclarindan elde edilen mal varliklarinin ve/veya gelirlerinin ve araclarinin izinin surtlmesi,
dondurulmas1 ve bunlara el konulmasi;

e cevre suglari icin faillere uygulanan para cezalarmin kamu yararina veya cevrenin korunmasi ve
iyilestirilmesinde kullanilmast;

« sug faillerinin neden olduklar1 gevresel zararlari onarmaya ve gevreyi eski haline getirmeye yonelik
tedbirler almaya zorlanmasi;

« bir sirketin ardindaki yasal sorumlulara ulagsmak icin sirket perdesini delerek son derece gelismis
yontemler kullanan ¢evre suclularmin takip edilmesi;

« sug faillerinin faaliyetlerinin askiya alinmasi veya onlara baska sinirlamalar getirilmesi.

14 Bkz. ayrica: https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/irreversibility-of-environmental-damage




49, Etkili bir caydiricilik saglamak amaciyla, cevre suglarina uygulanacak parasal yaptirrmlar, sug
failinin maddi durumu dikkate alinarak belirlenmelidir. Bir kiginin veya bir grup kisinin yasadisi
eylemleri sonucunda ciddi sonuglarin ortaya ¢ikmasi halinde hapis cezasi gibi miidahaleci yaptirimlar
da uygulanabilir. Tlgili yetkili makamlar, gerekirse onaric1 6nlemler talep edebilmelidir.

50. Savcilar ve diger paydaslar icin ¢evre sucunu idari ihlalden ayiran ve cevre ihlallerine yonelik
sorusturmalarin 6zelliklerini, cezalandirma ilkelerini, igtihat 6rneklerini ve diger ilgili konular1 ele alan
kilavuzlar hazirlanabilir ve savcilik hizmetleri ve diger ilgili aktorler tarafindan yayginlastirilabilir.

\V. Ceza Hukuku Yoluyla Cevrenin Korunmasinda Savcilarin Roli

51. CCPE'nin 10 (2015) sayili Goriis’tinde™ de vurgulandig: tizere, savcilar ceza sorusturmalarinda
o6nemli bir rol oynamaktadir. Ulusal mevzuat cercevesinde savcilar, diger kolluk kuvvetlerince
yuratilen sorusturmamn denetimini yapabilir, bizzat sorusturmay: ydritebilir ve durusmalara
katilabilirler.

52. Cezai takibatlara hangi sifatla ve ne 6l¢tide mudahil olursa olsunlar, savcilar, yetkileri dahilinde
oldugu takdirde, cevre suclarina iligkin bir sorusturmanin kapsamli bir sekilde eksiksiz olarak
yuratilmesini, tim sorumlularin (gergek ve tizel Kisiler, failler, ortak failler ve sug¢ ortaklarr) tespit
edilmesini ve yasadis1 eylemlerin tim etkilerini ve organize ve siddet iceren suglarla tim olasi
baglantilarimin ortaya ¢ikmasini saglamalidirlar.

53. Savcilar, yalmzca gevre suclarmin dogrudan faillerinin degil, ayni zamanda bu suclarin
planlayicilari, azmettiricileri, tesvik edenleri ve bu suglardan menfaat saglayanlar gibi diger sifatlarla
hareket eden faillerin de adalet 6nitine ¢ikarilmasini saglamaya galismalidir.

54. Daha once de belirtildigi Uzere, savcilar, ¢evre suclar ile 6rgutli-organize ve siddet iceren
suclar, yolsuzluk veya terdriin finansmani1'® veya savas yontemleri ve araglariyla silahh catismalar
baglaminda islenen suclar arasindaki baglantinin da farkinda olmahdir. Cevre suglariyla baglantili kara
para aklama islemi de dahil olmak Uzere bu tir suclarin nasil tespit edilecegini ve sorusturulacagini
anlamahdirlar®’,

55. CCPE'nin 11(2016) sayili Goriis’iinde® de vurgulandig: lizere, terdrizmle ve organize suclarla
miicadelede etkili araglar oldugu gosterilen elektronik izleme ve gizli operasyonlar gibi ézel sorusturma
teknikleri, en azindan savcilarin sorusturma yetkilerine sahip oldugu yargi bolgelerinde, diger yargi
alanlarindaki savcilarin da kullanimina sunulmustur.

56. Cevre suclariyla miicadelede, varliklarin dondurulmas: ve varliklara el konulmas: ve gizli
sorusturma teknikleri gibi gerekli yasal araglarin savcilarin kullanimina sunulmasi son derece énemlidir.

15 CCPE’nin Ceza Sorusturmalarinda Savcilarin Roliine iliskin 10(2015) Sayili Goris’u.

16 Silahh gruplarin ve terér 6rgutlerinin operasyonlarm desteklemek ve finanse etmek icin cesitli derecelerde bazi
cevre suclarina bel bagladiklarina dair kanitlar vardir. Bkz. CTED'in uyarilari: Dogal kaynaklarin sémarilmesi,
ticareti ve kagakciligindan elde edilen gelirlerin terdrizmin finansman: amaciyla kullanimina iliskin endiseler
(Haziran 2022).

17 Yasa dis1 agac kesimi ve madencilik, atik kacakciligi ve vahsi tiirlerin ticareti, kara para aklamanin baslica cevre
suclar: olarak kabul edilmektedir. Bkz. Mali Eylem Gorev Guci’nin (FATF) Cevre Suglarindan Kaynaklanan
Kara Para Aklama Raporu (Temmuz 2021) ile Kara Para Aklama ve Vahsi Tirlerin Yasadisi Ticareti Raporu
(Haziran 2020). Terorle ve Ciddi Organize Suclarla Miicadele Dahil Olmak Uzere Savcilarin Cahsmalarmin
Kalitesi ve Verimliligine iliskin 11 (2016) Sayil1 CCPE Gorils’ (.

18 Terorizmle ve Ciddi ve Organize Suclarla Miicadele Dahil Olmak Uzere Savcilarin Calismalarinin Kalitesi ve
Verimliligine iliskin 11 (2016) Sayil1 CCPE Gorils’ii



Ulusal baglama bagl olarak, bu amagla 6zel sorusturma tekniklerini uygulamak icin énceden adli izin
almak gerekebilir.

57. Cevreye Karsi islenen bir su¢ eyleminin neden oldugu zararin blyukliginin yan: sira agirlik
seviyesinin®® belirlenmesi de énemlidir. Bircok yargr alaninda, cevreye yonelik bir ihlalin sug olarak
kabul edilip edilmeyecegine karar verirken agirlik seviyesi ve yol actigi zararin diizeyi ¢cok énemlidir.
Ayrica, cevreye yonelik bir ihlalin etkisi gercekte islendigi tarihten on yillar sonra ortaya ¢ikabilecegi
ve etkilerinin strekli ve uzun sireli olabilecegi de unutulmamalidur.

58. Bu bakimdan bir sorusturmanin kusursuz olmasmi saglamak icin savcilar, ister sorusturmayi
bizzat yratstnler ister denetimden sorumlu olsunlar, adli tip uzmanlarinin yani sira diger uzman ve
bilirkisilere de basvurmalidirlar. Bu durum, savcilarin ¢evre davalari konusunda uzmanlagmis olmalar:
halinde dahi sorusturmadaki belirli bir konunun savcilarin bilgi ve deneyimlerinin Gtesine gegmesi
halinde s6z konusu olabilir.

59. Hem cevre suclarina hem de bunlarla baglantili kara para aklama suglarina yonelik eszamanh
mali sorusturmalar, daha buyik su¢ aglarni tespit etmek ve para akislarini sekteye ugratmak icin etkili
bir aractir. Mali istihbarat birimlerinin ¢evre suglariyla baglantili sipheli islemleri tespit etme, analiz
etme ve raporlama kapasiteleri ve uygun oldugu hallerde bu konuda yabanci meslektaslariyla bilgi
ahgverisinde bulunmalar1i ve savcilarla isbirligi yapmalari, bu alandaki sorusturma cabalarin
guclendirmek icin elzemdir. Savcilar, sorusturmalar1 desteklemek ve suclulari kovusturmak amaciyla
nitelikli mali istihbarat ve baska tiir bilgilere erisebilmeli ve onlar1 kullanabilmelidirler?®.

60. Cevrenin korunmasi konusundaki endiselerin artmasi nedeniyle uzmanlasma ilkesi daha da
onem kazanmistir?. Unutulmamahdir ki her yasama metni, ne kadar mitkemmel bir sekilde hazirlanmis
ve ifade edilmis olursa olsun, diizgtin bir sekilde uygulanmadig: takdirde “610 harfler” haline gelme riski
tasidigini belirtmek gerekir. Cevre mevzuatmin uygulanmast igin yeterli diizeyde bitge tahsisi, iyi
egitimli ve uzmanlagmg bir kadronun yani sira 6nemli bir adim olarak bu alanda uzmanlasmig ¢ok
disiplinli birim ve organlarin olusturulmasi gerekmektedir.

61. Konunun karmasikligi, 6zgin niteligi ve cesitliligi, diger disiplinlerle iliskisi, 6zel derin bilgi
gereksinimi ve organize sug gruplariyla tuzel kisilerin ¢evre suglarina olasi karismasi, cevre davalariyla
ilgilenen savcilarin uzmanlagmasini gerektiren nedenlerden sadece birkagidir. Buna ek olarak, cevreye
kars1 ihlallerin niteliginin giderek degisime ugramas: nedeniyle, uzmanlasmayla birlikte savcilara
suirekli egitim de verilmelidir®. Sorusturma mercilerinin diger 6nemli aktorlerle ortak bir egitime tabi
tutulmasi da olumlu bir etkiye sahip olabilir, ¢linkil bu sayede onlarin hem becerileri gelisebilir hem de
ihlallerin idari, medeni ve/veya ceza hukuku yoluyla m: ele alhinmasi gerektigini belirleyen etkenleri
anlamalari mimkdn olabilir.

19 Bazen gevre sugu, herhangi bir zarara yol agmamus olsa da temsil ettigi agirhk kavramina dayanr.

20 Ornegin bkz. ECOFEL, Egmont FIU Miikemmellik ve Liderlik, Vahsi Tiirlere iliskin Suclarla Ilgili Mali
Arastirmalar Merkezi (Ocak 2021).

2L Avrupa Cevre Savcilart Ag1 (ENPE) tarafindan da belirtildigi gibi, cevre konusunda uzmanlik her bir ve tim
cevre suglari icin meveut olmalidir (yarg: sisteminde suclar arasinda “daha az" ve "daha fazla" agir seklinde bir
ayrim yapilmamahdir. Daha agir suclara sadece uzmanlasmis savcilar ve hakimler bakmalidir). Bkz. Cevreye
Kars1 Islenen Suclarin Yaptirima Tabi Tutulmas: (CG4). Nihai rapor: ENPE Temel Gozlemler ve Tavsiyeler,
2016-2020, paragraf 28.

22 Ceza hukukunun gevrenin korunmasina katkisina iliskin (77) 28 sayili Avrupa Konseyi Karari. Ayrica bkz.
Cevreye Kars1 Islenen Suclarin Yaptirima Tabi Tutulmas: (WG4). Nihai Rapor: Temel Gézlemler ve Tavsiyeler,
2016-2020 Avrupa Cevre Savcilart Agi (ENPE), paragraf 70. Burada, egitimin dncelikle ¢evre suglari ve bunlarin
neden oldugu veya olabilecegi zararlar hakkinda bilgi ve farkindalik olusturmayr amaclamasi gerektigi
belirtilmektedir. Bu bilgi ve farkindalik, ¢evre ihlallerinin kovusturulmas: ve yaptirima baglanmasi girisimleri icin
gereklidir.
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62. Ozellikle savcilik sistemi biinyesinde uzmanlasnus savcilarin bulundurulmas: ve/veya gok
disiplinli birimlerin kurulmasi, biytk 6lglide ulusal baglama ve savciligin buyikliga, is yiki ve bitgesi
gibi faktorlere blytk Olglide baglidir. Buna gore, ¢evre konusunda uzmanlasmis savcilarin yetistirilmesi
ve/veya birimlerin kurulmasi savcilik organlarindan talep edilmemelidir. Ancak, bunun miimkiin oldugu
devletlerde bu husus bir 6ncelik olarak dusuntlmelidir.

63. Yargilama asamasina gelince, CCPE, hakimlerle savcilarin farkli ancak birbirini tamamlayan
rollerini uygun sekilde yerine getirmelerinin adaletin adil, tarafsiz ve etkili bir sekilde tecelli etmesi icin
gerekli bir teminat oldugunu bir kez daha ifade eder. Hakimler ve savcilar hem gorevlerini ifa ederken
bagimsizliga sahip olmali hem de birbirlerinden bagimsiz olmal: ve 6yle gérinmelidirler®. Bu nedenle,
bagimsizliklarina ve tarafsizliklarina olan giveni zedeleyebilecek her tirlii eylem ya da davraniglardan
kaginmalidirlar®,

V1. idare Hukukunda ve Medeni Hukukta Cevrenin Korunmasi

64. Cevrenin korunmasina iliskin yasal cercevenin kalitesi, yalnizca ceza hukuku tedbirlerinin
mevcudiyetine dayanilarak degerlendirilemez. Dikkatli bir sekilde formile edilmis ve usuliine uygun
olarak uygulanmig idare hukuku ve medeni hukuk, cevrenin korunmasinda ceza hukuku kadar
onemlidir.

65. Bazi yargs sistemlerinde savcilarin ceza adaleti sistemi disinda da gorevlerini yerine getirdikleri
dikkate alindiginda, Gorius’tin bu béliminde savcilarin idare hukukunda ve medeni hukuk yoluyla
cevrenin korunmasindaki rolleri ele alinmaktadir.

66. Idare hukuku; ruhsatlandirma, 6zel izinler ve yetkilendirmelerin yani sira uygunlugun
denetlenmesi ve izlenmesi igin standartlar belirler. Giderek daha fazla konuyu kapsamas: nedeniyle
idare hukukunun uygun sekilde formiile edilmesi ve uygulanmasi, potansiyel faillerin cevreye karsi
suclar islemesini ve ihlallerde bulunmasii engellemede énemlidir.

67. Her ne kadar idari yaptirimlar, cezai yaptirimlarla ayni derecede toplumsal hosnutsuzlugu ifade
etmese ve suc teskil etmeyen ihlaller icin uygulansa da, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
teamillerine uygun olarak cezai yaptirimlari olumlu bir sekilde tamamlayabilir ve gesitli cevresel
ihlallerle ilgili 6zel bir yaklasima bir esneklik derecesi kazandirabilir.

68. Cevre, idare hukuku ve medeni hukuk da dahil olmak izere mevcut tlim araclarla korunabilir ve
korunmalhdir®. Gergekten de sistemler uyumlu, isbirligine acik ve birbirini tamamliyorsa, miimkun olan
tim koruma araclarmin birlikte kullanimi daha etkili olabilir.

69. Cezai ve idari yaptirimlarin bir arada bulundugu ve layikiyla uygulandigi hukuk sistemleri,
cevrenin daha iyi korunmasim saglar. Ancak, daha 6nce de belirtildigi gibi, olasi karmasikliklar1 ve
yasal belirsizlikleri 6nlemek icgin iki hukuk alani arasinda net sinirlar belirlenmelidir. Ulusal hukuk
kapsaminda bu is igin yetkili kilinan savcilar, bunlarin uygulanmasindan sorumlu olanlarin idare hukuku
ile ceza hukuku arasindaki sinira saygi gostermelerini saglayabilirler.

70. Yasal belirsizlik, ulusal hukuki cercevenin muglak bir sekilde ifade edilmesi ve farkl
paydaslarin yetkilerinin ¢akigmasi veya yetkili makamlar arasindaki koordinasyon eksikligi, bazi
durumlarda non bis in idem ilkesinin (ayn: fiilden dolay: iki kez yargilama olmaz ilkesi) ihlaline yol

23 CCPE’nin Demokratik Bir Toplumda Hakimler ve Savcilar Arasindaki liskilere iliskin 4(2009) sayili Goriis’i,
Bordo Deklarasyonu, 3. madde.

24 CCPE’nin Demokratik Bir Toplumda Hakimler ve Savcilar Arasindaki liskilere iliskin 4(2009) sayili Goriis’,
Bordo Deklarasyonu, paragraf 40.

25 Avrupa Konseyi’nin ceza hukukunun cevrenin korunmasina katkisina iliskin (77) 28 sayili karari uyarinca.
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acabilir. Dolayisiyla, idari yaptirimdan sorumlu bir organ ile cezai yaptirrmdan sorumlu bir organ, ayni
ihlalden dolay: bir faile yaptirim uygulayabilir.

71. Cezai ve idari yaptirimlarin es zamanl olarak uygulanmasi s6z konusu ise, bunlarin birbirini
tamamlayict nitelikte olmasi ve failin aym suctan iki kez cezalandiriimasina yol agmamasi énemlidir.
Dolayisiyla savcilar, yetkileri dahilinde oldugu takdirde, mevcut hukuki cerceve ve geleneklere uygun
olarak idare hukuku ile ceza hukukunun birlikte uygulanmasimi saglamal: ve gercek veya tiizel olsun
ilgili Kisilerin mesru menfaatlerini gézetmelidirler.

V11 Cevrenin Korunmasinda ¢ isbirligi ve Koordinasyon

72. Cevrenin basarili bir sekilde korunmasi, disiplinler arasi ve kurumlar arasi isbirligini gerektirir.
Kamu ve 0zel sektorleri temsil eden tim ilgili aktorler gevrenin korunmasina dahil oldugu ve
aralarinda yeterli diizeyde isbirligi ve koordinasyon saglandig: takdirde cevre daha kapsamli bir
sekilde korunabilir.

73. Cevrenin korunmasina iliskin mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu kurumlar arasindaki isbirligi
ve koordinasyon eksikligi, tim koruma mekanizmasimi olumsuz etkileyebilir ve hatta ilgili kisilerin
haklarmi da ihlal edebilir.

74. Bazi uye devletlerde savciliklar medeni, idari ve cezai islevleri biinyesinde barindirirken diger bazi
Uye devletlerde ise savciliklarin bu kadar kapsamli gorevleri yoktur; sadece ceza hukuku alaninda
ve ceza hukuku yoluyla cevre davalariyla ilgilenmektedirler. Ancak ikinci modelde, medeni ve idari
meselelerde bu tur gorev ve sorumluluklardan sorumlu belirli makamlar olmalidir.

75. Savcilik hizmetinin medeni, idari ve cezai islevler icerdigi sistemlerde, bu farkl: alanlardaki davalara
bakan savcilar arasinda yakin igbirliginin saglanmas: 6nemlidir. Bu tir bir i isbirligi, yonetmelikler,
i¢ kurallar ve kilavuz ilkeler yoluyla kurumsallastirilmali ve bdylece diizenli bilgi alisverisi yoluyla
bu karmagik yaklasim verimli ve etkili kilinmalidir.

76. Medeni ve idari islevlerin savciligin yetki alanmina girmedigi sistemlerde, savcilik ilgili yetkili
makamlarla isbirligi yapmalidir. Bu isbirligi, kanun ve yonetmeliklerle glivence altina alinmalidir.
Ilgili taraflar arasinda bilgi ve uygun oldugu hallerde istihbarat alisverisi de dahil olmak Gzere bu
isbirliginin yasal dayanagi s6z konusu yasa ve yonetmeliklerde acikca belirtilmelidir.

77. Bu alandaki iyi uygulamalara iliskin asagidaki 6rnekler vurgulanabilir:

. Savcilarin da katilimiyla koordinasyon gruplarmin, ulusal ¢evre uzman gruplari veya bélgesel
gruplarin olusturulmas;

. Savcilarin emrinde iyi donammli teknik birimlerin kurulmast;

. Cevre suglarinin ve bunlarla baglantili ihlallerin durumuna iliskin genel bilgiye sahip olma ve
cevre suclarimin gidisatina iliskin yillik raporlar yayimlanmasi;

. Gevre konusunda uzmanlasmis polis ve ¢evrenin izlenmesinden sorumlu kamu kurumlar: dahil
olmak Uizere yasalarin uygulanmasindan sorumlu makamlar arasinda igbirligi mekanizmalarinin
kurulmast;

. Savcilarin diger uzmanlasmis organlarla®® uzun vadeli isbirligi kurmasi ve bu organlar ve polisle

igbirligi halinde sorusturmalarin yiritilmesi;

. Cevre suclarmi 6nlemek ve bunlarla miicadele etmek icin hazirlanan her tirli stratejik belge
veya eylem plamna goris, Oneri veya yorum/itiraz sunmak ve savcilarin goéris ve

26 Cevre mifettiglikleri, gumrikler, idari makamlar, mali sorusturma birimleri gibi.
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uzmanliklarimin dikkate alinmasimi saglamak icin cevre koruma ile ilgili mevzuatin
olusturulmasina aktif olarak katkida bulunmak.

78. Hikamet disi kurumlar ve sivil toplum kuruluglari da ¢evre hukukunun uygulanmas: ve
yuritiilmesinde paydaslar olarak cok 6nemli bir rol oynamaktadir®. Ornegin, cevresel diizenlemelere
uyulup uyulmadigini izleyerek ve islenen suglar da dahil olmak tzere ihlalleri tespit ederek ulusal
mevzuatin uygulanmasina katkida bulunabilirler. Ayrica, ulusal yasal ¢ercevenin izin vermesi halinde,
cevrenin korunmasinda toplumun veya belirli gruplarin (6rnegin amicus curiae-uzman bilirkisi, actio
popularis-kamu yararina hareket eden tglncu Kigiler) ¢ikarlari dogrultusunda hareket edebilirler ve
cevre meselelerinde farkindalik olusturabilirler.

79. Ishirligi, cevreyle ilgili bir davanin farkl acilardan incelenmesini saglayarak verimliligi artirir.
Savcilik modelinden bagimsiz olarak, CCPE’nin 14(2019) sayili GOrlsiiniin sonug ve tavsiyeleri mutatis
mutandis (gerekli degisiklikler yapilarak) cevrenin korunmasiyla ilgili savcilik faaliyetleri icin de
gecerlidir®.

80. CCPE ayrica, egilimler, sonuclar ve alinacak 6nlemler hakkinda net bir genel bakisa sahip olmak
icin cevrenin korunmasina iliskin yillik veya alti aylik sorusturma verilerinin toplanmasinin ve analiz
edilmesinin 6neminin altin1 ¢izmek ister. S0z konusu sureg; tespit edilen suglarin sayisi, baslatilan
sorusturmalar, sonlandirilan davalar, mahkemeye sevkler, kesin hiikiimler veya beraat hukimleri,
faillere uygulanan yaptirimlarin tirt gibi verilerin toplanmasini igermelidir. Bu veriler mimkin
oldugunca ayrintili olarak ve tercihen bir merkezde toplanmalidir.

81. Ulusal baglama bagli olarak, ilgili verilerin toplanmasi ve iglenmesi savciliklara emanet
edilebilir. Ancak, bunun mimkin olmadig: durumlarda siire¢ savciliklar: da icermelidir. Veri toplama
ve islemenin sonuclari diizenli olarak kamuya aciklanmali ve ulusal stratejilerin benimsenmesi gibi daha
ileri eylemlere katkida bulunmali ve uygun oldugunda yasal cergevenin revize edilmesine onculik
etmelidir. Bu veriler, sadece savcilarin degil, aym zamanda genel kamuoyunun da gevre suglarinin
boyutunu ve ¢evrenin korunmasinda savciligin roliinii anlamalar: konusunda farkindalik yaratmak igin
de kullaniimalidur.

\VI I1. Cevrenin Korunmasinda Uluslararasi isbirligi

82. Cevre suclar: dogasi geregi genellikle uluslararas: niteliktedir, dolayisiyla bu da kolektif eylem
gerektirir. Su¢ gruplarmin ve sebekelerinin cevre suclarina giderek daha fazla dahil olmalar1 ve
terérizmle, organize sucla ve diger ciddi suglarla muhtemel iliskileri de 2022 Avrupa Savcilar
Konferansi'nda dile getirilen endiseler arasinda yer almaktadir®. Konferansta, bu konuda savcilar
arasinda uluslararas: diizeyde gelismis bir isbirligi cagrisi yapildr.

83. Bir cevre sugu bir Uye devletin smirlar1 dahilinde islenmis olsa bile, sonuclar1 diger lye
devletleri de etkileyebilir, ki bu iyi bildigimiz "kirlilik simir tammaz" 6zdeyisini dogrular. Bu da lye
devletler arasinda iki veya daha fazla tarafl siki bir isbirligini gerektirir. Ayrica, ¢evre suglarina iliskin

27 Saveilik Kurumunun bagimsizhigina ve 6zerkligine halel getirmeksizin.

28 CCPE’nin Yolsuzlukla ve ilgili Ekonomik ve Mali Suclarla Miicadelede Savcilarin Roliine iliskin 14(2019)
sayili GOriis’ti, Bélum |, paragraf 4.

29 Avrupa Savcilar Konferansi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi italya Baskanhg: cercevesinde, 5-6 Mayis
2022 tarihlerinde Palermo'da italyan makamlariyla yakin isbirligi icinde CCPE tarafindan diizenlenmistir. Avrupa
Konseyi’ne (iye 46 devletten ve lye olmayan 8 devletten bassavcilarin ve diger hukukgularin bir araya geldigi
Konferansta savcilarin bagimsizligi, 6zerkligi ve hesap verebilirliginin yani sira sanal ortamda gevre suglari ve
mali suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi konulari tizerinde duruldu.
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yasal cercevelerdeki bosluklarin bu isbirligini engellememesi icin bir takim énlemlerin de alinmasi
gerekir.

84. Savcilar her zaman isbirligi yapmaya istekli olduklarini1 gstermeli ve kendi yetki alanlarindaki
cevresel konularda uluslararasi isbirligi taleplerini hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde diger cezai
konularda oldugu gibi aym 6zen ve oncelikle ele almalidirlar®. Cevre davalarindaki isbirligi araglarmin
her tirli siar 6tesi suclar alaninda kullanilanlarla ayni olmasi bir avantajoir.

85. Uluslararas: igbirliginin etkili olabilmesi icin, cevre suclar1 ve bunlarla baglantili suglar ile
bunlarin etkileri konusunda ortak bir anlayisa sahip olmak gerekir. Ortak ve sinir 6tesi sorusturma
ekipleri ve teknikleri, esgtidimli bir eylem gerektiginde 6zellikle yararlidir. Bunlarin kullaniimas: da
yararhdir, ¢lnkl savcilarin ¢alismalarini tekrarlama risklerini sinirlamakla kalmayacag: gibi ilgili
devletlerde gerekli kanitlarin toplanmasini, bilgi aligverisini ve diger 6nemli tedbirlerin alinmasini da
kolaylastiracaktir.®® Saveilik hizmetleri bu tiir faaliyetler igin yeterli kaynaga sahip olmalidir.

86. Daha o©nce bahsedilen cevre suclarindan elde edilen kazanclarla ilgili olarak ve "sug
O0dememelidir” ilkesine bagli kalarak, uluslararas: igbirligi ayrica, mimkiinse varhklarin iadesi veya
paylasimi dahil olmak Uzere cevre sucglarindan elde edilen gelirlerin izlenmesi, dondurulmas: ve
musaderesi konusundaki ishirligini de kapsamahdir. imkanlar 6lgustinde bu yardim, mahkdmiyet karar:
gerektirmeyen misadere (NCB) islemlerini ve ayrica ister gercek veya tiizel bir Kisinin mahk(imiyeti
baglaminda isterse NCB misaderesi baglaminda verilmis olsun yabanci misadere kararlarimin icrasini
da kapsar.

87. Karsihikli Adli Yardimlagsma (MLA) islemleri kapsaminda el konulan varliklarin talepte
bulunulan devlette bulundugu sistemlerde, mevzuat, varliklarin ¢evre sucunun islendigi veya bu sugtan
kaynaklanan zararin meydana geldigi yargi ¢cevresi ile paylasilmasini veya varlhiklarin o yargi gevresine
iadesini saglamalidir.

88. CCPE ayrica cezai veya idari konularda smir 6tesi isbirligini kolaylagtirmada hem Europol’un
hem de Eurojust'in Avrupa dizeyinde oynadig: roliin yani sira Avrupa Cevre Savcilari Agi (ENPE),
Avrupa Yargr Ag (EIN) ve EnviCrimeNet gibi profesyonel aglarin roliinii de vurgulamak ister. Uye
devletlerdeki savcilar, miimkiin oldugunda bu kuruluglarin faaliyetlerine katilmaya tesvik edilmelidir.

89. Mevcut aglara ek olarak ve uluslararasi igbirligi icin belirlenmis irtibat kisilerinin rolii dikkate
alinarak, hizl ve etkili sinir-6tesi isbirligi icin diger resmi mekanizmalara ve usil ve yontemlere hala
ihtiya¢ duyulmaktadir. Cunkl cogu zaman resmi belgeler, kamtlar ve diger materyaller, ilgili ceza
davalariyla alakal: farkl: Giye devletlerin savcilarindan/savcilarina aktarilmas: gerekmektedir.

90. Cevre suclularimin ve bunlarin savunma stratejilerinin artan karmasikligi nazara alindiginda,
cevrenin korunmasi konusundaki isbirliginin tim boyutlariyla ve 6zellikle sinir-6tesi olarak yurattlmesi
elzemdir. Sorusturma ve kovusturma cabalarmin engellenmesini veya baltalanmasini 6nlemek
amaciyla, Uye devletlerdeki yerel yasal cercevenin cevrenin korunmasina yonelik uluslararasi
standartlar1 yeterince uygulamasi son derece 6nemlidir. Ozellikle suglarin tanimi, yaptirimlar ve
sorusturma araclari konusunda uyumlastirilmis bir yasal cergeveye dogru ilerlemek de ayni derecede
gereklidir.

30 CCPE’nin Savcilarla ilgili Avrupa Normlar: ve Prensiplerine iliskin 9 (2014) sayili Goriis’i, Roma Sart1, madde
XX.

31 Cevreye Kars: Islenen Suclarin Yaptirima Tabi Tutulmas: (CG4). Nihai rapor: Temel Gozlemler ve Tavsiyeler,
Avrupa Cevre Savcilart Agi (ENPE) 2016-2020, paragraf 25.

32 Ayrica bkz. Eurojust tarafindan 29 Ocak 2021'de yayimlanan, gevre suglarina iliskin dosyalarin incelenmesine
iliskin rapor.
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[IX. Tavsiyeler

Asagidaki olgulan dikkate alan CCPE:

. Kiresel ¢apta artan blyik endiselere yol acan cevre suglarina ve bunlarla ilgili ihlallere
verilecek yanitlari guclendirmeye yonelik acil bir ihtiyag vardir;

. Cevre suclarimin genellikle insan ve uyusturucu kacakciligi, sahtecilik, siber suclar, yolsuzluk
ve terérun finansmani gibi diger ciddi suclarla baglantilar: vardr;

. Sonug olarak, cevre suglarina iliskin yargilamalarin karmasikhigi, bitiincul bir yaklasim ve
cesitli paydaslarin igbirligini gerektirir;

. Baylesi bir butlincul yaklasim, hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde etkili bir isbirligi igin
yeterli ara¢ ve kanallarin bulunmasini gerektirir;

. Savciligin gevrenin korunmasina katilimi, yasalarin uygulanma kalitesini artirilmasi ve faillerin
adalet 6ntine gikarilmasi agisindan hayati 6nem tasimaktadir;

Su tavsiyeler Gizerinde anlasmaya varmistir:

1. “Cevre” terimi tanimlanirken, konuya iliskin mevcut ulusal ve uluslararas: yasal cerceveler
dogrultusunda genis ve kapsamli bir yaklasim tercih edilmelidir.

2. Cevreye verilen zararlarin Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi tarafindan teminat altina alinan
bazi haklardan yararlaniimasini engelleyebilecegi unutulmamalidar.

3. Cevrenin korunmasina iligkin yeni mevzuat tasarlanirken veya yasal reformlar yapilirken
savciliklara damgilmali veya savciliklar bu konulara dogrudan dahil edilmelidir.

4. Cevre suclarinin evrensel olarak kabul edilmig bir tanimi bulunmamakla ve bu terim Uye
devletlerde farkli sekillerde yorumlanmakla birlikte, bu suglarin agirlik ve zarar kavramlar: gibi genel
unsurlari ile diger ilgili unsurlar: ulusal diizeyde tam ve net bir sekilde ortaya konulmalidir.

5. Cevresel baglamda hem gercek hem de tuzel kisiler icin gecerli olan ¢evre suclarina yonelik
yaptirimlar — nakdi ve gayri nakdi nitelikte olanlar da dahil — etkili, orantili ve caydirici olmalidir ve
ayrica gevrenin eski haline getirilmesini emretme imkani da icermelidir.

6. Savcilar, cevre suglarina iligkin sorusturmanin kapsamli bir sekilde yardtilmesini, faillerin,
ortak faillerin ve su¢ ortaklarimin tespit edilmesini ve diger sug tirleri ile olasi tim baglantilarin
kurulmasini saglamalidir.

7. Savcilar ayrica gevre suglarinin sadece dogrudan faillerinin degil, aym zamanda bu suglar
tezgahlayan ve azmettirenler ile sug ortaklari ve bu suclardan ¢ikar saglayanlar gibi baska sifatlarla
hareket eden suclularin da adalet 6niine ¢ikarilmasini saglamaya ¢alismahdar.

8. Savcilar, cevre suglariyla micadele etmek igin gerekli yasal araglara ve sorusturma tekniklerine
sahip olmalidir. Hem cevre suclarina hem de bunlarla baglantili kara para aklama suclarina eszamanl
olarak odaklanan mali sorusturmalar, daha biyuk sug sebekelerini tespit etmek ve para akislarini sekteye
ugratmak icin etkili araclardan biridir.

9. Cevre suclariyla ugrasan savcilar ilgili egitimi almalidir. Ayrica ¢evre mevzuatimin uygulanmasi
icin yeterli butce tahsisi, iyi egitimli ve uzmanlagmis personel ve uzmanlasmg multidisipliner birim ve
organlarin olusturulmasi gerekmektedir.
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10. Cevre, idare hukuku ve medeni hukuk da dahil olmak tzere mevcut tiim araclarla korunmahdir
ve savcilarin da bu suregte bir roli olabilir.

11. Idari yaptirimlar cezai yaptirimlarla aym derecede toplumsal kinamay: ifade etmese de, cezai
yaptirimlarin tamamlanmasina yardimci olurlar.

12. Cevrenin basarili bir sekilde korunmasi, hem savcilar arasinda hem de savcilar ile devlet
kurumlar: ve sivil toplum kuruluslar: dahil diger ilgili aktorler arasinda disiplinler aras1 ve kurumlar
arasi igbirligini gerektirir.

13. Savcilar, ¢evre suclarinin ve ilgili ihlallerin dnlenmesinde rol oynayabilir, ¢linkii bu suclarin
uzun sdreli, maliyetli ve cogu zaman geri donduriilemez etkilerinden kacinilmasini saglar ve ayrica
savcilik hizmetleri de dahil olmak Uzere ceza adaleti sistemiyle ilgili uzun vadeli maliyetleri azaltir.

14. Cevre suglar1 dogalar1 geregi siklikla uluslararasi nitelikte oldugundan, savcilar cevreyle ilgili
konularda uluslararas: igbirligi taleplerini her zaman diger cezai konularla ayn titizlik ve oncelik
diizeyinde ele almalidirlar.

15. Avrupa dizeyinde cezai veya idari konularda smir 6tesi isbirligini kolaylastiran Europol’un ve
Eurojust'in yani sira Avrupa Cevre Savcilari Agi (ENPE), Avrupa Yargi Agt (EJN) ve diger kurumlarin
bu konuda oynadiklar1 rolii de vurgulamak gerekir.

16. Mevcut aglara ek olarak ve uluslararasi igbirligi icin atanmis irtibat kisilerinin roli dikkate
alindiginda, hizli ve etkili simir-6tesi isbirligi icin diger resmi mekanizmalara ve prosedirlere hala
ihtiya¢c duyulmaktadir. Clnki ¢cogu zaman resmi belgeler, kanitlar ve diger materyaller, ilgili ceza
davalariyla alakali farkli Giye devletlerin savcilarindan/savcilarina aktarilmas: gerekmektedir.

Bu ceviri, HSK Dis iliskiler ve Proje Biirosu tarafindan yapilmis gayri resmi ceviridir.
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