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15 (2020) Sayih CCPE Goris’ii:

Ozellikle Salgin(Pandemi) Gibi Olaganiistii Durumlarda Savcilarin Rolii

| 1. Giris: Gériis’iin amaci ve kapsami

1. Avrupa Savcilart Danisma Konseyi (CCPE), Bakanlar Komitesi tarafindan kendisine
verilen gorev tanimina uygun olarak, 6zellikle salgin(pandemi) gibi olaganusti
durumlarda savcilarin roline iliskin bu Gorls’i hazirlamistir.

2. Adaletin isleyisinde hukukun Gstlnligini ve insan haklarini gozeten etkili ve 6zerk bir
savcilik hizmeti, demokratik bir devletin temel dayanaklarindan biridir. Savcilarin
hukukun Gstunligini gelistirme ve giglendirme sorumlulugunun dogasinda savcilar
icin buyuk zorluklar iceren birgok yonu vardir. Bu zorluklar, 6zellikle olagantstu
durumlarda blyuk bir 6zveri gerektirir.

3. Venedik Komisyonu, olaganistu hali, bir tlke icin ciddi anlamda tehdit olusturan
olaganustu bir duruma karsilik olarak ve bu durumun Gstesinden gelmek amaciyla
yurutme erkine olaganustu yetkilerin verildigi ve istisnai kurallarin uygulandig: gegici
bir durum olarak tanimlamaktadir. Buna Ornek olarak, dogal afetler, toplumsal
ayaklanmalar, salgin hastaliklar, buytk Kitlesel teror saldirilari, ekonomik kriz, savas ve
askeri tehditler verilebilirt,

4. Bu durumu g0z Onlnde bulunduran ve savcilarin ¢calismalarina ve sorumluluklarina
iliskin zorluklarin yukarida belirtilen tim olaganisti durum oOrnekleri baglaminda

! Bkz. Venedik Komisyonunun Olaganiistii Hallerde Demokrasiye, insan Haklarina ve Hukukun Ustiinligiine
Sayg1 Konusundaki Distinceleri, Strazburg, 26 Mayis 2020 (CDL-PI (2020) 005rev), 5. paragraf.



blyik bir 6zveri gerektirdigini distinen CCPE, asagida agiklanan nedenlerden 6turt bu
Gorus’te 2020’de ilan edilen COVID-19 salgmi baglaminda savcilarin roliine
odaklanmak istemektedir. Bununla birlikte, ilgili uluslararasi ve anayasal hikimler
is1zinda, bu Gorils ayrica genel olarak olaganiistii durumlarda savcilarin roliinii? de
kapsamaktadir ve icerigi gelecekteki benzer durumlari kapsayacak sekilde
genisletilebilir ve uygulanabilir.

5. COVID-19 salgini, yuzyili agkin suredir yasanan krizlerden farkli olarak kiresel capta
bir saghik krizine — bir halk saghgi olaganustli haline — neden olmustur. Salginla
mucadelede dinyada esi benzeri goriilmemis olan bu durum, savcilik hizmetleri i¢in de
yine esi benzeri gorulmemis zorluklar ortaya ¢ikarmistir. Salgin; toplumlarin,
hikdmetlerin, topluluklarin, ailelerin ve bireylerin yasamlarini, gecim kaynaklarmi ve
yasam standartlarini buyuk o6lgiide etkilemistir. Ancak, kisitlayici dnlemlerin etkisi en
savunmasiz ve kirilgan gruplar tarafindan ¢ok daha fazla hissedilmistir. Sosyal
mesafenin korunmas: ve kapanma Onlemlerini uygulama ihtiyaci, bircok durumda
mahkemelerin ve savcilik hizmetlerinin isleyisinin aksamasina, yargilamalarda
gecikmelere neden olmus ve usule iliskin sire srlarmi (6rnegin, tutuklu
yargilanmayla ilgili olan) etkilemistir. Ayrica, hukuki yardimin ve kamu hizmetlerinin
askiya alinmasina veya azaltiimasina da yol agmistir. Bu tedbirler uluslararasi isbirligini
de 6nemli 6lciide etkilemistir. Cogu zaman bu salgin, sonug olarak, enfekte olmus veya
muhtemelen enfeksiyon sonucu hayatini kaybetmis olan savcilari ya da savcilik
personelini degistirme ihtiyacin1 da dogurmustur.

6. Savcilarin salgin sirasinda 6grendikleri ve gelecekteki diger olaganustu durumlarda da
uygulanabilecek baslica ders, gerektiginde iiye devletlerde Avrupa insan Haklar: ve
Temel Ozgurlikleri Koruma Sozlesmesi’ni (bundan boyle “AIHS” olarak anilacaktir)
uygulayarak gdrevlerini etkin bir sekilde yerine getirme kabiliyetlerinin salgin sirasinda
— tam anlamiyla — sinandigi ve sonrasinda da (veya iyilesme déneminde) sinanmaya
devam edecegidir.

7. Salgin gibi olaganlsti durumlarin bir sonucu olarak getirilen kisitlamalar, yalnizca
AIHS tarafindan korunan medeni ve siyasi haklar1 degil, ayn1 zamanda saglik calisanlar:
gibi belirli gruplara ve wrksal ve etnik azinliklara karsi olasi ayrimciliga yol agan
ekonomik, sosyal ve kultrel haklari da etkileyebilir. Bu ayrimcilik ise; nefret soylemi,
rk¢ilik, yabanci dusmanligi, multecilere ve siginmacilara saldiri ve bunlarin zorla geri
gonderilmesi, yabancilara ve gé¢menlere kot muamele, cinsel ve cinsiyete dayal
siddet, kadinlara ve cocuklara yonelik siddet dahil aile ici siddet ile sonuclanabilir®.

8. Savcilar, gorevlerine rehberlik eden kanunilik, orantililik, esitlik ve ayrimcilik
yapmama gibi en temel ilke ve gereklilikleri hayata gecirme ve tedbirlerin yeterliligi,
gerekliligi ve slresinin degerlendirilmesi gibi konularda ikilemlerle karsi1 karsiya

2 Bkz. bu Gorus'tn 11. Bolumd.

3 CCPE, bu baglamda (iye devletlerin ankete verdikleri yanitlara dayanarak bu Goriis’i hazirlamistir; yanitlarin
yan1 sira bunlarin  derlemesine bkz. (7 Ekim 2020 tarihli CCPE(2020)1 belgesi). Ayrica bkz.
https://www.coe.int/en/web/ccpe/the-role-of-prosecutors-in-emergency-situations-in-particular-when-facing-a-

pandemic.




kalabilirler. Bu kavramlar sadece normal zamanlarda gerekli olmakla kalmayip, ayn
zamanda Ornegin halk sagligi alaninda insan haklarinin askiya alindig: veya kisitlandigi
durumlarda kilit Gneme sahiptir.

9. Bodylelikle savcilar, galismalari sirasinda kamu sagligi olaganistu durumu kapsaminda
alinan tedbirlerin insan haklar1 ihlalleri i¢in bir bahane olarak degil, insanlari korumak
icin kullanildigindan ve yeni yasal tedbirlerin insan haklar1 yikimliliklerine siki sikiya
bagli kalinarak uygulandigindan emin olma zorluguyla karsi karsiya kalmiglardir.

10. Dolayisiyla, bu Gorls’ln amaci, fonksiyonel Ozerkliklerine midahale edilmeden
savcilik hizmetlerinin, 6zelikle COVID-19 salgin1 gibi olagantsti durumlar baglaminda
ve sonrasinda hukukun ustlinligline ve insan haklarina sayg: gergevesinde gorevlerini
en yiksek kalite ve verimlilikle nasil yerine getirebileceklerini belirlemektir.

11. CCPE'nin daha onceki Gorislerinde de vurguladigi gibi, Avrupa Konseyi Uyesi
Devletler, savcilik hizmetleri de dahil olmak tzere farkli hukuk sistemlerine sahiptir.
CCPE, bu farkliliklarin her birine sayg:r duymaktadir. Bu nedenle, mevcut Goris’te
tartisilan unsurlarin tamami tim dye devletleri ilgilendirmeyebilir. Bununla birlikte, bu
Gorus, ozellikle, savcilarin calismalarinda hukuka aykiri veya usulsiiz herhangi bir
mudahaleden kacginarak tim faaliyetlerinde en yiiksek kaliteyi tutturma ve hukuka ve
insan haklarina tam sayg: cercevesinde en zorlu kosullar altinda bile olabildigince
verimli ¢alisma endiselerini ele almaktadir.

12. Bu Gorils; AIHS’nin* ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin (bundan béyle AIHM
olarak anilacaktir) ilgili ictihadinin yani sira Bakanlar Komitesinin Savciligin Ceza
Adaleti Sistemindeki Roliine iliskin Rec(2000)19 No.lu Tavsiye Karari ile Savcilarin
Ceza Adaleti Sistemi Disindaki Roliine Iliskin Rec(2012)11 No.lu Tavsiye Karar: da
dahil olmak tizere Avrupa Konseyinin diger belgeleri esas alinarak hazirlanmstir.

13. Bu Goriis ayn1 zamanda daha 6nceki CCPE gortslerini ve dzellikle de su gorisleri esas
almistir:  Kovusturmaya Alternatiflere iliskin 2 (2008) sayili GOrus, Savcilik
Hizmetlerinin Ceza Hukuku Alani Disindaki Roline iliskin 3 (2008) sayili GorUs,
Savcilik ve Cocuk Adaletine iliskin 5 (2010) sayili Goriis, Savcilar ile Cezaevi Idaresi
Arasindaki liskilere iliskin 6 (2011) sayili Goriis, Savcilik Hizmetlerinin Araglarmin
Yonetimine iliskin 7 (2012) sayili Goriis, Savcilar ile Medya Arasindaki iliskiler
hakkinda 8 (2013) sayil1 Goriis, “Roma Sartr” da dahil olmak (izere Savcilara iliskin
Avrupa Normlar: ve ilkeleri hakkinda 9 (2014) sayil: Gorils, Ceza Sorusturmalarinda
Savcilarin Roline iliskin 10 (2015) sayili Goris, Terdrizmle ve Ciddi ve Organize
Suclarla Miicadele Dahil Olmak Uzere Savcilarin Calismalarmin Kalitesi ve Etkinligine
iliskin 11 (2016) sayili GOrus, Savcilarin Bagimsizligi, Hesap Verebilirligi ve Etigine
iliskin 13 (2018) sayili Gorls. Bu Gorls hazirlanirken esas ahinan diger belgeler
sunlardir: CCJE (Avrupa Hékimleri Danisma Konseyi) Baskaninin COVID-19 Salgini

* Bu baglamda, Eylul 2020'de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Basin Birimi tarafindan hazirlanan ve 6zellikle
ilgili AIHM davalarmin bir listesini iceren “Olaganiisti Hallerde Istisnalar” bashikli bilgi notuna bakimiz
(https://www.echr.coe.int/documents/fs_derogation _eng.pdf). Bu bilgi notunun 2. sayfasinda, “Gergekler ve
rakamlar” bashig: altinda, salgin nedeniyle bugiine kadar AIHS'nin 15. maddesine bagvuran Avrupa Konseyi iiyesi
devletlerin sayisi da belirtilmektedir.




Swrasinda ve Sonrasinda Hakimlerin Roliine iliskin 24 Haziran 2020 tarihli Beyan::
Dersler ve Zorluklar, Venedik Komisyonu'nun Olaganiisti Durumlarda Insan
Haklarmin Korunmasina Iliskin Goriisii (2006), Venedik Komisyonunun Olaganistii
Hallerde Demokrasiye, insan Haklarina ve Hukukun Ustiinliigiine Sayg: Konusundaki
Dustnceleri  (2020), Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin Olagandistu
Durumlarda insan Haklarinin Korunmasina iliskin 1659 (2009) No.lu Karari.

14. Birlesmis Milletler Sugun Onlenmesi ve Suclularin Islahina Iliskin Sekizinci Kongresi
(Havana, Kiba, 27 Agustos - 7 Eylil 1990) tarafindan kabul edilen Savcilarin Rolline
Iliskin Kilavuz ilkeler ile Uluslararas1 Savcilar Birligi (IAP) tarafindan 1999 yilinda
kabul edilen Savcilarin Mesleki Sorumluluk Standartlar ile Temel Gorevleri ve Haklar:
Bildirisi de dikkate alinmistar®.

I1. Olaganustt durumlara iliskin uluslararasi ve anayasal hukimler ile bunlarin
savcilarin cahismalan tzerindeki etkileri

15. Kendi smrrlar: dahilinde olagantstu durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde tiye devletler,
usuliine uygun olarak onayladiklar1 antlasmalarin uluslararas: hikimlerini uygular.
Ornegin, AIHS'min 15. maddesine gore, ulusun varhgmi tehdit eden olaganustii
donemlerde Uye devletler, durumun kesin olarak gerektirdigi 6lgude ve uluslararasi
hukuktan kaynaklanan diger yukimlilikleriyle celismemesi kosuluyla Sézlesme’de
ongorulen yuktumlaluklere aykiri tedbirler alabilir. Ayni durum, Birlesmis Milletler
Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (ICCPR) igin de gecerlidir (madde
4)8,

16. Her ne kadar olaganustu hal ilan etmek igin ortak kabul goren yeknesak bir model
bulunmasa da ve bu modelin gercek kapsamni ve gerekgesini fiili durum belirleyecek
olsa da, Anayasalarda veya Uye devletlerin ilgili kanunlarinda belirtilen bu uluslararas:
belgelere ve hikimlere gore, olaganustt hal ilan etmenin bir 6n kosulu da, olagan
mevzuatin sagladigi yetkilerin olaganistii halin Gstesinden gelmek icin yeterli
olmayisidir. Bu nedenle, herhangi bir olaganistu halin nihai amaci, devletin olaganusti
halin Gstesinden gelmesi ve mimkin olan en kisa surede normal duruma dénmesi
olmalidir’.

17. CCPE, lye devletlerde olaganustt hal ilan etmek icin cesitli prosedurler oldugunu
belirtmektedir: Bazi devletler anayasaya veya olasi olaganisti durumlari 6ngéren
normal mevzuata dayanarak olaganisti hal ilan ederken, bazilari da resmi olarak
olaganistii hal ilan etmeden bir takim olaganiistii tedbirleri yurirliige koymaktadir®. Her

5 Ayrica bkz. INTERPOL. COVID-19 Salgini. Hukuki Yaptirim Rehberi, 26 Mart 2020; Sucun Onlenmesi ve
Polisin Korunmast: INTERPOL’in COVID-19 kiresel tehdit degerlendirmesi, 6 Nisan 2020; COVID-19
Baglaminda Yolsuzluk Riskleri ve Yararh Yasal Referanslar: doc. Greco (2020) 4, 15 Nisan 2020).

6 Bkz. Insan Haklar1 Komitesi tarafindan 24 Nisan 2020'de kabul edilen CCPR/C/128/2 sayil1 belge: “Covid-19
Salgmi Nedeniyle Sozlesme’den Muafiyetlere iliskin Beyanat” (https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies
{CCPR/COVIDstatementEN.pdf).

" Bkz. Venedik Komisyonunun Olaganiistii Durumlarda Demokrasiye, insan Haklarina ve Hukukun Ustiinliigiine
Saygi Konusundaki Distinceleri, Strazburg, 26 Mayis 2020 (CDL-P1(2020)005rev), 5. paragraf.

8 Bkz. Venedik Komisyonunun Olaganiistii Durumlarda Demokrasiye, insan Haklarina ve Hukukun Ustiinliigiine
Saygi Konusundaki Dustinceleri, Strazburg, 26 Mayis 2020 (CDL-PI1(2020)005rev), 22. paragraf.




haltikarda, AIHS'de belirtilen haklardan feragat edilmeden 6nce resmi bir agiklama
yapilmas: beklenmelidir.

18. CCPE, ayrica, AIHS'e gore olaganistii tedbirlerin tiye devletlerin uluslararas: hukuk
kapsamindaki diger yukimlullkleriyle celismemesi gerektigini ve bu baglamda, tim
Avrupa Konseyi lye devletlerinin taraf oldugu ICCPR'nin varhig: resmi olarak ilan
edilmesi gereken genel bir olaganusti hale atifta bulundugunu belirtmektedir®. Bu
olaganisti halin varligi resmen ilan edilmelidir, ancak bu tur resmi bir ilan Uye
devletlerde farkli sonuglara yol agabilir.

19. Ayrica, olagandisti 6nlemler insan haklart yikimlaliklerine saygir gostermeli ve halk
saglig1 olaganisti halinin insan haklari ihlalleri i¢in bir bahane olarak kullanilmamasini
saglamalidir. Ulusal guvenlik veya kamu givenligi (veya her ikisi) ile temel hak ve
ozgurluklerden yararlanma arasinda bir denge kurulmalidir?®,

20. Olaganustt durumlarda 6nlem alinmasini duzenleyen mevzuat, Oncelikle tim sert
cekirdek haklara, yani hicbir kosulda etkilenemeyecek haklara sayg: gostermelidir!2,

21. Diger hak ve 0zgurltkleri etkileyen mevzuat; her seyden 6nce, hukukun Gstinligunin
kapsayiciligi ilkesine ve gereklilik, yeterlilik, esitlik ve ayrimcilik yapmama, orantililik,
gecicilik, etkili denetim (parlamento ve vyargi), olaganisti hal mevzuatinin
ongorilebilirligi ve devlet kurumlar: arasinda siki isbirligi ilkelerine dayanmalidir.®2,

22. Bu; temel hak ve Ozgurlikleri gerekli kisitlayici dnlemlerle dengelemek ve bdylece
savcilarin ve savcilik personelinin verimli calisma kosullarmi gelistirmek suretiyle de

® Bkz. ICCPR’nin 4 (1)) maddesi.

10 Bkz. Venedik Komisyonu'nun Olaganiistii Hallerde insan Haklarinin Korunmasina iliskin Gortisii (17-18 Mart
2006 tarihlerinde Venedik’te yapilan 66. genel kurul toplantisinda kabul edilmistir).

11 Bkz. Eyliil 2020'de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Basin Birimi tarafindan hazirlanan “Olaganiistii Hallerde
Muafiyetler” baslikli bilgi notu (https://www.echr.coe.int/documents/fs_derogation_eng.pdf). AIHS’in 15.
maddesinin 2. fikrasi; hukuka uygun savas fiilleri, iskence ve insanhk dis1 veya asagilayici muamele veya
cezalarin, kéleligin ve zorla calistirmanin yasaklanmasi ve “kanunsuz ceza olmaz” kuralinin gercevesi disinda,
yasam hakkina y6nelik herhangi bir istisnay: yasaklar. Ayni sekilde, Sozlesme'nin 6 No.lu Protokoliniin 1.
maddesi (barig doneminde 6lim cezasmin kaldirilmasi), Sézlesme'nin 13 No.lu Protokoliiniin 1. maddesi (her
kosulda 6lim cezasinin kaldirilmasi) ve Soézlesme'nin 7 No.lu Protokoliiniin 4. maddesi (ayni suctan iki kez
yargilanmama ve cezalandirilmama hakki) ihlal edilemez. Bir salgin ile ilgili olarak, “riza olmaksizin herhangi bir
tibbi veya bilimsel deneye tabi tutulmama” ézgurligl énemlidir.

12 24 Nisan 2020 tarihinde insan Haklar1 Komitesi tarafindan kabul edilen CCPR/C/128/2 sayil1 ve “Covid-19
Salgin1 Baglaminda Sézlesme’den Muafiyet Beyannamesi” baslikli belgeye bakiniz: “Taraf devletler, ayrimcilik
yaparak ya da uluslararas: hukuk ve hicbir istisnaya izin verilmeyen diger uluslararasi insan haklari sézlesmeleri
kapsaminda Ustlendikleri diger yukimliltkleri ihlal edecek sekilde olaganistii durum yetkilerini kullanamaz veya
istisnai tedbirler uygulayamaz. Ayni sekilde taraf devletler, Sozlesme'nin dokunulmaz hikimlerine veya
yukaridaki hiikimlerde belirtilen dokunulmaz haklari korumak ve olaganistii hallerde bile hukukun dstlinligtine
ve kanunilik ilkesine — mahkemeye erisim hakki, adil yargilanma hakki ve magdurlarin etkili bir hukuk yoluna
basvurma hakki dahil — saygiy1 saglamak igin gerekli olan haklara da aykiri davranamaz. Sézlesme’nin
dokunulmaz hiikiimleri sunlardir: Madde 6 (yasam hakki), Madde 7 (iskence veya zalimane, insanhk dis1 veya
asagilayict muamele veya cezalarin veya riza olmaksizin tibbi veya bilimsel deneylerin yasaklanmasi), Madde 8’in
1. ve 2. paragraflar1 (kdleligin, kole ticaretinin ve zorla cahistirmanin yasaklanmasi), Madde 11 (s6zlesmeden
dogan bir yikimluligi yerine getirememe nedeniyle hapis cezasi), Madde 15 (ceza hukuku alaninda kanunilik
ilkesi), Madde 16 (herkesin kanun 6niinde kisi olarak taninmasi) ve Madde 18 (diisiince, vicdan ve din 6zgurliga).
13 Bkz. Venedik Komisyonu'nun Olaganiistii Durumlarda Demokrasiye, insan Haklarina ve Hukukun Ustiinligiine
Saygi Konusundaki Distinceleri, Strazburg, 26 Mayis 2020 (CDL-PI (2020) 005rev), 6-16. paragraflar.




olaganustu halin sonuglariyla yizlesmek, gelecekteki olaganustu hallere hazirlanmak
ve acil zorluklarin tstesinden gelmek icin yeni yollar bularak ¢atisan haklar: ve gelisik
durumlar: ele almak igin elzemdir.

23. Olaganustt hal tedbirlerinin kabuliinde, tye devletin topraklarinin hangi bdlgesine, ne
kadar sireyle uygulanacagini ve — en énemlisi — olagantisti durumun ne zaman ve nasil
sona erecegini (6rnegin, gun batimi huktumleri-zaman sinirlamas: da dahil) acikca
belirtmelidir*.

24. Uye devletlerdeki sistem ve cercevelerin cesitliligine dikkat cekmekle birlikte CCPE,
yukarida belirtilen ilkeler gergevesinde Avrupa ulkelerindeki olaganusti durumlara dair
tek tip bir yaklasim benimsemenin 6zellikle yararli olacagi gorisundedir.

25. Savciliklarin olaganisti durumlarda faaliyet gostermek zorunda kalacagi, uluslararasi
belgelerle ve ulusal mevzuatla butinlestirilmis yasal cerceve budur. Bu nedenle
savcilar, temel hak ve ozgurliklerin Ozellikle kisitlayici 6nlemlerden etkilendigi
durumlarin ve senaryolarin farkinda olmalidir. Bu tur kisitlamalarin  kotlye
kullaniimasin1 6nlemek ve dokunulmaz haklarin herhangi bir sekilde — de facto olarak
dahil — kisitlanmasini engellemek icin, gerektiginde gayriresmi olanlar da dahil olmak
Uzere basit ve etkili sikayet usulleri olusturulabilir, ¢linkl 6zellikle saglik nedenlerinden
oturd faaliyetlerinin azalmasi nedeniyle mahkemelere erisim zor olabilir.

I1l: Olaganustt durumlarda savciik hizmetlerinin ve savcilanin olagan
gOrevlerini yerine getirmesi

A. Savcihik hizmetlerinin ve savcilarin ceza hukuku alanindaki gorevlerini yerine
getirmesi

26. Nasil ki 0zellikle olagantstt durumlarda insan haklarmin korunmas: igin mahkemeye
ve etkili bir hukuk yoluna erisime iliskin olarak mahkeme sisteminin butunlugu,
yetkileri, bagimsizlig1 ve tarafsizligi korunmali ise, olaganisti bir durumda adalet
sisteminin isleyisini saglamanin tek yolu olarak savciligin ve savcilik teskilatinin
bitinliigii de aym mantik uygulanarak korunmalidar®®.,

27. CCPE, hukukun Gsttinluguntn adil, tarafsiz ve etkili adalet yonetimi ile guivence altina
alinmasinin toplumun vyararina oldugunu vurgulamistir. Savcilar ve hakimler,
yargilamanin her asamasinda bireysel hak ve 6zgurliklerin giivence altina alinmasini
saglamalidir. Bu, saniklarin ve magdurlarin temel haklarina saygiy1 da igerir?®.

14 Zaman simurlamas: hilkmi, kanunla uzatiimadikca belirli bir stire sonra otomatik olarak sona erecegine dair bir
hikimdr.

15 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin Olaganiistii Durumlarda insan Haklarmin Korunmasina iliskin 1659
(2009) No.lu Kararinda belirtildigi Gzere.

16 Demokratik bir toplumda hakimler ile savcilar arasindaki iliskiler hakkinda CCPE'nin 4 (2009) sayil1 ve Avrupa
Hakimleri Danigsma Konseyi'nin (CCJE) 12 (2009) sayili Ortak Goriisii’ne bakiniz (Bordeaux Bildirgesi dahil, 1.
Bolima).



28. Olaganusti  bir durumda savcilik hizmetlerinin  belirli igleyis bicimleri ve
miidahalelerine gelince!’, mahkemeler gibi savciliklar da acil meseleleri ele almak ve
hatta bazi acil olmayan davalarin ertelenebildigi bir zamanda bile saniklarin ve
magdurlarin salgin durumunda oldugu gibi hastaliktan yeterince korunmasimi saglamak
icin surekli faal tutulmalidir'®,

29. Savcilik hizmetlerinin isleyisinin, tipki mahkemelerinki gibi, olaganisti durumun
dayattig1 kosullara uyum saglamasi gerektigi agiktir. Avrupa Konseyine Uye devletlerin
yargi sistemlerinde yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve video konferans sistemlerinin
asamali olarak giderek iyilestirilmesi, taniklarin, bilirkisilerin ve saniklarin
sorusturmanin veya yargilamanin yapildig: tiye devlet'® iginde farkh yerlere gitmelerine
gerek kalmadan dinlenmesini saglamak icgin yeni olanaklar yaratmistir?.

30. Agiktir ki Avrupa'daki?! bazi 6rneklerin de gosterdigi gibi bu yaklasim, savciliklarin ve
mahkemelerin isleyisindeki kisitlamalar1 engelledigi ya da azalttigi igin olaganusti
hallerde daha cok ilgi ¢ekebilir. Enfeksiyona kars1 guvenligi saglarken ve tim taraflarin
katilimina olanak taniyan bir durusmaya imkan saglarken amag, uzaktan yargilamanin
ve durusmanin savciliktaki ve mahkemedeki genel uygulamalara mimkin oldugunca
benzer sekilde yapilmasini saglamak olmalidur.

31. AIHM igtihadinda, mahkemeye fiziksel olarak katimamanin ille de adil yargilanma
hakkinin ihlali anlamina gelmedigini kabul etmistir. Mahkeme, AIHS'in?2 6. maddesine
saygr gostermenin bir yolu olarak video konferans yoluyla durusmaya katilmayi
ongoren birka¢ uluslararasi hukuk belgesine isaret etmis ve video konferans
kullanimuyla ilgili gesitli kararlar almistir?,

32. CCPE, mahkemelerde video konferans diizenlenirken tim katilimcilarin menfaatlerine,
Ozellikle de savunma haklarinin korunmasina gereken 0zen gosterilmesi gerektigini
vurgulamak ister.

17 Portekiz 6rneginde, Ombudsman gibi Bassavcilik da, kanunilik ilkesini ve vatandaslarin haklarini savunmak
icin tim olaganistii hal boyunca siirekli faaliyet halindedir (44/86 sayili kanunun 18. ve 2. maddeleri).

18 Portekiz érneginde oldugu gibi (bkz. Portekiz'de 44/86 sayili kanunun 22. maddesi).

19 Ornegin irlanda'da, usulle ilgili yapilan anlasmalarin kabul edilmesini saglamak icin mahkemelerde e-posta
yoluyla bildirim sistemi getirilmistir.

20 Elbette, habeas corpus vakasinda oldugu gibi fiziksel mevcudiyetin gerekli olabilecegi bazi durumlar haric.

21 Bkz. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Medeni ve Idari Hukuk Davalarinda Elektronik Delillere iliskin
Kilavuz ilkeleri (30 Ocak 2019'da kabul edilmistir, CM(2018)169-add1final); bkz. ayrica, salgin sirasinda ve
sonrasinda mahkemelere video konferans yoluyla uzaktan erisim dahil olmak (zere adalete erisime dair
CEELI/ODIHR tarafindan internet Uzerinden yapilan ortak seminerler: https://ceeliinstitute.org/webinars/ .
Ayrica, Ornegin Italya'da mafya siphelileri aleyhinde acilan davalarin giivenligi nedeniyle, 1992'de ceza
davalarinda video konferans sistemi uygulamaya konmustur. Bu diizenleme 1998'de 6nemli dlclide genisletildi.
Almanya, durusmaya fiziksel olarak katilmalar1 halinde hayati tehlikeye maruz kalabilecek taniklarin video
konferans vb. yolla dinlenmesi icin diizenleme yapmustir.

22 Bkz. AIHM Marcello Viola//talya davas: — 5 Ekim 2006 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77246 ).

2Bkz. AIHM Marcello Viola/ftalya davasi — 5 Ekim 2006 (http:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77246);
Sakhnovskiy/Rusya davasi, Biylik Daire — 2 Kasim 2010 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-101568 );
Repashkin/Rusya davasi (No. 2), 16 Aralik 2010 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-102282 ); Vladimir Vasilyev
/Rusya davasi — 10 Ocak 2012 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-108478 ); Yevdokimov ve Digerleri / Rusya
davasi — 16 Subat 2016 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160620 ); Gorbunov ve Gorbachev/Rusya davas: — 1
Mart 2016 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160993 ); Sakhnovskiy/Rusya davasi, 27 Kasim 2018
(http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187831 ).




33. Mahkeme oturumlarinin internet (zerinden yayinlanmasiyla ilgili olarak, normal
kosullarda web Utzerinden yayin, daha genis bir izleyici Kitlesine ulasmak ve kamusal
hayatin mahkemelerin ilgilendigi yonlerine daha fazla ilgi gosterilmesini saglamak
amaciyla kullanilmaktadir. Ayni sekilde, olaganustii bir durum s6z konusu oldugunda
web Gizerinden yayin yapmanin yalnizca sivil katiim igin degil, adaletin aleni bir sekilde
ve kamuya agik olarak uygulandigmi Ozellikle gostermek igin de hakli gerekceleri
vardir.

34. Olaganustu bir durum nedeniyle yargilama usultine iliskin stre smirlarinin herhangi bir
sekilde askiya alinmasi veya uzatimasi kanunda agikga belirtilmeli, olaganistu
durumun siresiyle orantili olmali ve yargilamalara iliskin makul stire gereklerine halel
getirmemelidir (acil davalar veya 0zellikle dokunulmaz haklarla ilgili olarak énemli
insan haklar: meselelerinin s6z konusu oldugu davalar hari¢®*). Buna ek olarak, stire
smirlarmin adil yargilanma haklarin1 ihlal edebilecek kadar azaltilmasindan da
kaginilmahdur.

35. Savcilik hizmeti biinyesinde merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde kriz midahale ekipleri
olusturulabilecegi gibi, Uye devletlerde savcilarin belirli durumlara uyumunu amaglayan
diger orgutsel mudahaleler de 6ngorulebilir. Savcilik hizmetleri; tim savcilara uyum
saglama ihtiyacina iliskin mesaj iletmeli, yeni kosullar ve yeni tedbirler konusunda
farkindalik yaratmalidir.

36. Her Uye devletteki savcilik sistemine uygun olarak, merkezi diizeydeki savcilik makami
tarafindan, 6zellikle olagantsti durumlarda hem savcilik iginde hem de disinda isbirligi
mekanizmalarin1 vurgulayan kilavuz ilkeler yayimlanmalhidir. Savcilik hizmetlerinin
orgutsel yapis1 nedeniyle merkezi diizeyde kilavuz ilkeler mimkiin degilse, en azindan
farkli savciliklardaki yonergelerin kendi aralarinda tutarl olmasina gayret edilmelidir.
Ilgili devletlerdeki savcilardan ve savcilik hizmetlerinden kanun ve yonetmeliklerin
uygulanmasinda yeknesaklik beklenmektedir.

37. Olaganustu  durumlarda kolluk kuvvetleri, sorusturma ve denetim organlar,
mahkemeler, saglik kuruluslari, Kitle iletisim araclari, savci meslek birlikleri ve diger
sivil toplum kuruluslar1 gibi kurumlarla da 6zel isbirligi ve koordinasyon mekanizmalar1
ve usulleri olusturulabilir. isbirligi ve koordinasyonla ilgili bu diizenlemeler, normal bir
durumda savcilik hizmetleri ile irtibat halinde olmas: gerekmeyen personeli ve diger
ilgili kurumlar da igerebilir.

38. Sorusturma yurutulurken ya da polis ve diger sorusturma makamlar: tarafindan
yurattlen sorusturmalar denetlenirken, olaganusti bir durum baglaminda insan hak ve
Ozgurluklerinin korunup korunmadigi biylk bir dikkatle takip edilmelidir. Burada
savcilik hizmetlerine genisletilmis bir yetki verilmesi degil, mevcut yetkilerin bu gibi
durumlarda en etkin sekilde kullandirilmas: 6ngdérilmektedir.

24 Ornegin Portekiz'de 13 Mart 2020 tarihli ve 10-A/2020 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname, 19 Mart 2020
tarihli ve 1-A/2020 sayili Kanun ve 6 Nisan 2020 tarihli ve 4-A/2020 sayil1 Kanun.



39. Bu baglamda, magdurlar, taniklar ve diger savunmasiz hassas gruplar etkili bir sekilde
korunmal: ve/veya onlara yardim edilmeli ve saniklarin haklarina ceza yargilamasi
boyunca saygi gOsterilmelidir. Savcilik hizmetleri ve savcilar, olaganustti hal
tedbirlerinin temel insan hak ve 6zgurluklerine olmasi gerekenden daha fazla midahale
edip etmedigini 6zellikle izlemelidir.

40. Bu istisnai durumlarda, savcilar ve savcilik hizmetleri, genel olarak kovusturmaya ve
Ozellikle de tutuklu yargilamaya alternatiflerin kullanilmas: olasiligin1 arastirmak icin
Ozellikle c¢aba gostermelidir. Arabuluculuk, olaganisti hal sonucunda ortaya
cikabilecek etkilerle yiizlesmek icin bir baska alternatif olabilir?®.

41. Olaganistii halin sug isleme tizerinde énemli bir etkisi olabilir. Ornegin, karantina veya
kapanma onlemleri nedeniyle bazi sug turlerinin azalmasina yardimci olabilir. Sugluluk
icin yeni egilimler veya belirli suglarin (aile i¢gi siddet ve olagantsti hal nedeniyle tahsis
edilen fonlarla ilgili ekonomik ve mali suglar gibi) islenmesi igin kosullar yaratarak veya
yeni sug tirlerine yol acarak (kapanma veya sokaga ¢ikma yasag: tedbirlerinin ihlali
gibi) ya da bunlarin islenmesini kolaylastirarak, su¢ oranmi artirabilir de. Bu durum
birgok zorluga yol agar ve savcilik hizmetlerinin ve savcilarin acil davalarla veya
olaganustu halle ilgili davalarla ilgili gerekirse kovusturma baslatmaya 6zen
gostermelerini ve gerekli onlemleri almalarmi gerektirir. Ornegin bu davalar; kolluk
kuvvetlerine itaatsizlik veya saglik personeline tibbi atiklari yasadisi1 veya yanhs bir
sekilde imha etme emri verilmesi, aile i¢i siddet durumlarina midahale ve bu duruma
0zgu diger olas ihlaller ile ilgili olabilir. Ayrica, 6rnegin bir salgin sirasinda saglik
calisanlarinin olasi bir hatali uygulamas: durumunda, hukuki, idari veya cezai
sorumluluklarini degerlendirmek icin tibbi islemin yapildigi sirada mevcut olan bilimsel
bilgileri dikkate alma ve olaganisti durumla ilgili bilgilerdeki gelisimin yeterli bir
sekilde anlasiimasini saglama ihtiyacina da dikkat edilmelidir?®.

42. Savcilik hizmetleri ve savcilar, dncelikli davalarda nasil ilerleyeceklerini gorismek
Uzere, kapasitelerinin ve faaliyetlerinin azaldigi donemde mahkemelerle faydal: bir
diyaloga yaklasma ve girme olanaklarini arastirmahdir. Salgin gibi olaganustu
durumlarin ardindan mahkemeler normal faaliyetlerine dondugiinde birikmis davalarin
ele alinabilmesi igin savcilik hizmetlerinde de belli bir esneklige ihtiya¢ duyulmaktadir
ve bu is yukunden mumkin olan en kisa surede kurtulmaya erken bir asamada ¢aba
gosterilmelidir.

5 Bkz. Bakanlar Komitesi'nin ceza hukuku alaninda arabuluculuga iliskin tye devletlere yonelik R (99) 19 No.lu
Tavsiye Karar1 (15 Eylll 1999) ve 27 Kasim 2018 tarihinde Uluslararasi Savcilar Birligi tarafindan savcilar icin
hazirlanan magdur ve suclu arasindaki arabuluculuga iliskin ilkeler. Ayrica bkz. medeni hukuk alaninda
arabuluculuga iliskin CM/Rec(2002) 10 No.lu Tavsiye Karar1 ve 14 Haziran 2019 tarihinde Avrupa Adaletin
Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) tarafindan kabul edilen Arabuluculuk Mevzuati Avrupa El Kitabi (CEPEJ (2019)
9).

26 Bkz. UN CTED. COVID-19 salgmmin ter6rizm, terérle miicadele ve siddet iceren asirilikla miicadele Gzerindeki
etkisi, Haziran 2020 (https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2020/06/CTEDPaper%E2%80%93-The-
impact-of-the-COVID-19-pandemic-on-counter-terrorism-and-counteringviolent-extremism.pdf ); INTERPOL.
Global Lanscape on COVID-19 Cyberthreat); FATF. COVID-19 ile ilgili Kara Para Aklama ve Terdriin
Finansmani Riskleri ve Politik Tepkiler. Paris, Mayis 2020 (http://www.fatf-
gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/covid-19-ml-tf.html ); INTERPOL. COVID-19: Sahte
Ilaclarin Kiiresel Tehdidi, Mayis 2020; MONEY VAL Raporu: COVID-19 Krizi Sirasinda MONEYVAL’1n Yetki
Alanlarinda Kara Para Aklama ve Terdrizmin Finansmani Trendleri, 2 Eylil 2020.




43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Mahkeme kararlarmin temyiz edilmesi sireci, elektronik iletisim ve dava yonetimi
araclarinin uygulanmasi yoluyla daha da rasyonel hale getirilebilir ve hizlandirilabilir.

Uygun oldugu hallerde savcilik hizmetleri, mahkeme Kkararlarinin uygulanmasini
denetlerken ya da bu denetime katilirken, bir salgin durumunda ceza infaz kurumlarinda
asir1 kalabaliklasmayi1 ve hastaligin yayilmasmi 6nlemek igin, mimkin olan her
durumda, hapis dis1 tedbirleri kullanma veya hapis cezalarinin azaltilmas: olanagin
dikkate almalhdir.

Ulusal su¢ politikas: cercevesinde kanuna saygi gosterilmesini saglamak ve uygun
oldugu hallerde yasanin uygulamasini bolgesel ve yerel dnceliklere gore uyarlamak-
ornegin, kapanma konusunda kolluk kuvvetlerinin ve saglik personelinin yasal
emirlerine itaatsizligin hastahigin yayilmasina yol acabilecegi durumlarda — savcilik
hizmetlerinin giindeminde st sirada yer almalidir.

Salgin gibi olaganustu durumlarda sokaga ¢ikmak yasaklari, kapanma ve konaklama
tedbirleri; cocuklar, cinsiyete dayali siddet ve insan ticareti magdurlari ve digerleri gibi
savunmasiz gruplar icin blyuk riskleri de beraberinde getirebilir; bu da, onlarin siddete
ve istismara tanik olmalarint ve maruz kalmalarini kolaylastirabilir. Hareketliligin
kisitlanmasi ve fiziksel mesafe tedbirlerinin uygulanmasi, savunmasiz gruplara yonelik
ayrimcilik ve siddet icin bir kilif islevi gorebilir. Bu baglamda, savcilik hizmetleri ve
savcilar bu tur vakalart mimkin oldugunca etkili bir sekilde dnlemeye ve ¢ozlime
kavusturmaya yonelik tedbirler almalidir. Ornegin, aile ici siddet magdurlar: ve diger
savunmasiz kisiler de dahil olmak tzere magdurlarin hukuk yollarina strekli erigimini
saglamak icin, sikayetlerini salgin gibi olaganistt durumlar sirasinda da sonrasinda da
almaya ve isleme koymaya devam edilmeli ve gerekirse magdurlarin sikayetlerini
sunmalart icin yenilikci yontemler getirilmelidir.

Savcilarin ceza hukuku alant disinda gorev yaptiklar: Gye devletlerde, bu Bolim A'nin
sonuglart ve tavsiyeleri, gerekli degisiklikler yapilmas: kaydiyla (mutatis mutandis),
asagida Bolim B'de belirtilen savcilik faaliyetlerine de uygulanabilir.

Savciik hizmetlerinin ve savcilann ceza hukuku alam disindaki gorevlerini
yuritmesi

CCPE, baz: tiye devletlerde savcilarin ceza hukuku alani disinda genis yetkilere sahip
olmasi, bazilarinda ise bu tur yetkilere sahip olmamasi nedeniyle tye devletler arasinda
onemli farkhliklar oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle, asagidaki paragraflarin
yalnizca ilk grup devletler i¢in gegerli olabilecegi unutulmamahdir.

Bu baglamda ve ulusal yasal cergceveye bagl olarak, savcilik hizmetleri, ceza hukuku
alaninda oldugu gibi ceza hukuku alani diginda da (6rnegin, medeni hukuk ve idare
hukuku alaninda) alinan olaganistii hal tedbirlerinin gerekliligini, orantililigin1 ve
yeterliligini de denetleyebilir. Bu, ceza hukuku alan1 disinda savcilik hizmetlerinin
6nemli bir faaliyetidir ve tum toplumun sagligi da dahil olmak tizere 6zellikle insan hak
ve Ozgurliklerinin korunmasina odaklanmalidir.
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50. Dolayisiyla, uygulanabilir oldugu hallerde ve ulusal yasal cerceveye bagl olarak, tim
kisitlayici tedbirlerin uluslararas: insan haklar: standartlar: ve yuktmlultklerine uygun
olarak alinmasmi ve demokratik bir toplumda gerektiginde bu haklara yapilacak
herhangi bir midahalenin hem zaman hem de kapsam agisindan kosullarla orantili ve
smirli olmasmi saglamak ¢ok o6nemlidir. Bu tedbirlerin uygulanmasi ayrimci
olmamahidir®’. Bu hedefleri saglamak icin savcilik hizmetleri, uygun oldugu hallerde ve
tercihen yeni kisitlayici tedbirlerin alinmasindan once sivil toplum temsilcileriyle (sivil
toplum kuruluslari, vakiflar, hayir kurumlari, meslek birlikleri vb.) istisare edebilir.

51. Savcilik hizmetleri, 6zellikle olaganustt durumlarda, savcilik faaliyetlerini ylrGttrken
her turli usulstiz etkiyi 6nlemek icin yeterli tedbirleri almahidir. Ayrica, 6zellikle insan
haklar1 savunucularina ve gazetecilere karsi ayrimcilik dahil olmak Gzere her turli
ayrimciliktan kaginmali ve bu kisilerin yaptiklari is nedeniyle orantisiz muamele veya
cezaya maruz kalmamalarini saglamalhdir.

52. COVID-19 bulasan kisilerin kimlerle temas kurdugunu, belirtilerini veya uygulanan
karantina onlemlerine uyup uymadiklarini izlemek icin halihazirda modern teknoloji
kullaniimaktadir. Bu hedeflere ulasmak igin, cep telefonu uygulamalarmin yan: sira
telekomunikasyon hizmet saglayicilarindan alinan trafik ve konum verileri
kullanilmaktadir. Yetkileri dahilinde ve uygun oldugu hallerde savcilik hizmetleri ve
savcilar, istenen amaca ulasmak icin 6zel hayatin gizliligi (mahremiyet) hakkina her
turld midahalenin sirf gerekenle smirli olmasmi ve bu hakkin gerektiginde kisitlanarak
uygulanabilmesini saglamak icin bu siireci AIHS ilkelerine ve ilgili ic mevzuata uygun
olarak denetlemelidir.

53. Kisisel veriler yururlukteki yasalara uygun olarak ve yetkili veri koruma makamlari
tarafindan kontrol edilerek islenmelidir. Bu tur verilerin her tirli kullanimi, genel bir
kural olarak, ilgili kisinin rizasina tabi olmali veya kisi en azindan bdyle bir kullanimdan
bilahare haberdar edilmelidir. Toplanan kisisel veriler, bilgisayar korsanlarinin veya
kendilerine erismemesi gereken diger Kisilerin ama¢ dis1 kullanimina Kkarsi
korunmalidir. Bireyler, alinan 6nlemlerin ardindaki nedenler ve sireleri hakkinda
bilgilendirilmeli ve verilerin olasi bir amag¢ dis1 kullanimina karsi kendilerini
savunabilmelidir. Bu sekilde toplanan Kisisel verilerin kullanima, ilgili Kisilerin idari
veya cezai sorumluluklarini degerlendirmek igin degil, oncelikle COVID-19'un
yayilmasinit 6nlemeye hizmet etmelidir. Savcilik hizmetlerinin yetkili birimleri veya
uzmanlari, uygun oldugu hallerde, bu siireci AIHS ilkelerine ve diger ilgili uluslararas:
ve ulusal hikimlere uygun olarak denetleyebilir.

54. Uygulanan karantina tedbirlerine uyulmasi, daha kati diger kisitlayici tedbirlerin
uygulanmasina gore Oncelikli olmahdir. Olas: ihlallere yonelik yaptirimlar, islenen
eylemlerle orantili olmalidir. Bu tir eylemlerin asir1 derecede cezalandirilmasindan ve
halkin hukukun ustlinlugtine olan giivenini zedelemekten kaginmak igin, gerektiginde

21 OHCHR, COVID-19: Devletler, insan haklarmi kisitlamak igin olagantstii hal tedbirlerini kétiye
kullanmamalidir - BM uzmanlari: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25722 .
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davalar, 6zellikle faillerin yetkililerle isbirligine yanasmasi halinde, uzlasma yoluyla
¢cozime kavusturulmahdir. Kisitlayict tedbirler uygulanirken azinhklara, marjinal
gruplara, insan haklari savunucularina veya gazetecilere Kkarsi ayrimcilik
yapilmamalidir. Savcilik hizmetleri, yetkileri dahilinde ve uygulanabildigi hallerde, bu
suireci AIHS ilkelerine ve diger ilgili uluslararas: ve ulusal hiikiimlere uygun olarak
denetlemelidir.

55. Olaganustt durumlarin etkisi genellikle kisitlayici tedbirlerin kaldirilmasindan uzun
zaman sonra da hissedilir. Bu tedbirler kaldirildiktan sonra dahi insanlar, bir salgin
durumunda oldugu gibi, karantinada veya baska tir bir sosyal tecritte kalmaya devam
etmek zorunda kalabilir. Bu durum; 6zellikle azinlik grup mensuplari, yoksulluk riski
altindaki kisiler, yaslilar, engelliler, bakimevlerinde yasayanlar veya salgindan en ¢ok
zarar goren diger Kisiler, gégmenler, multeciler, aile ici istismar ve cinsel siddet riski
altinda olan kadinlar ve gocuklar, nefret soylemi ve insan ticareti magdurlari gibi
salgindan orantisiz olarak etkilenen savunmasiz gruplar igin daha cok gecerlidir. Bu
savunmasiz gruplarin tecride degil korunmaya ihtiyaci vardir. Uygulanabilir oldugu
durumlarda savcilik hizmetleri ve savcilar; bu gruplarin korunmasmi tam olarak
saglamali, onlara kanun Onlinde esitlik ilkesini ve ayrimcilik yasagin1 g0zeterek
muamele etmeli ve insanlik onurlar: ve haklarina sayg: gosterilmesini saglamalidir.

IV. Olaganustu durumlar karsisinda savcihik hizmetlerinin ve savcilann mevcut,
yeni veya genisletilmis islevleri

56. Bir salgin déneminde, uygun ve uygulanabilir oldugu durumlarda savcilik hizmetlerinin
ve savcilarin mevcut islevleri genigletilebilir. Bu baglamda onlara yeni islevler de
taninabilir. Uye devletlerdeki farkli hukuk sistemleri, bu tiir yeni veya genisletilmis
islev olasiligim1 farkli sekilde dizenlemektedir. Buna gore, bazi Uye devletlerde
savciligin - midahaleleri O6nceden belirlenen sinirlarin 6tesine gegebilir. Bu gibi
kosullarda insanlar: daha iyi korumak icin savcilik hizmetlerine ve savcilara taninan
genisletilmis islevlerin nasil uygulanabilecegine dair farkli 6rnekler bulunmaktadir.

57. Asagidaki paragraflarda, Gye devletlerin bu Gorls’in hazirlanmas: igin dizenlenen
ankete verdikleri yanitlarda yer alan 6rneklere atifta bulunulmaktadir. Bu Ornekler
sunlart icerir:

Gida maddeleri, hijyen drtnleri ve temel ilag ve malzemelerde yapilan vurgunlara
iliskin sorusturmalarin yan: sira enfeksiyonun yayilmasi veya tibbi tedavisiyle ilgili
cezai sorumluluk?;

Savciliklar, COVID-19 vakalarinin tespit edildigi yash bakim evlerinde, hastaligin
daha fazla yayilmasini 6nlemek icgin alinan tedbirleri kontrol etmek amaciyla
denetimler diizenlemektedir?®;

28 ftalya.
29 Bulgaristan ve ispanya. Haziran 2020'nin basinda, ispanyol Cumhuriyet Savciligi, COVID-19 sorunlariyla ilgili
olarak yaslilara yénelik yaklasik 200 huzurevini sorusturdu.
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Bir saglik onlemi olarak sokaga ¢ikma yasagina uymamak, bircok llkede sug
sayilmaktadir ve savcilik, bu tur vakalari: kovusturmak icin genisletilmis bir yetkiye
sahiptir. Genel olarak olaganisti hal tedbirlerinin uygulanmasi savciliklarin
denetimine tabidir’;

Savcilik hizmetlerinin yetkileri g6z 6nine alindiginda, onleyici tedbirler ve
bildirilen olaylarin hizli ve etkili bir sekilde ele alinmasi, aile ici siddetle
mucadelede 6nemli araclardir ve bu konu salgin baglaminda 6zel bir 0zen
gerektirir3®;

Savcilik hizmetleri; gozalti yerlerinde, mahkeme salonlarinda, saniklarin ve
savunmasiz gruplarin haklarmi ihlal etmeden, savcilarin ve héakimlerin
makamlarinda asir1 kalabaliklasmayi 6nlemek icin uygun tedbirleri almistir. Genel
olarak bireylerin ve 6zelde savunmasiz hassas gruplarin 6zellikle olasi siddetli
ayrimciliga kars1 korunmasi icin gerekli tedbirleri uygular. Zamanasimina ugrama
tehlikesi olan veya gegici olarak tutuklu saniklarin bulundugu bazi davalarin dncelik
sirasina gore kovusturulmast igin talimatlar verir. Cok sayida dosyanin birikmesi
nedeniyle 6nemli vakalarin herhangi bir sekilde “kapanmasi” ihtimali yoktur.
Koronaviriis nedeniyle ortaya c¢ikan sorunlar, adaletle ilgili tim katilimcilar
(savcilar, hakimler, sekreterler, avukatlar) tarafindan blyldk bir c¢abayla
asiimahdir®?,

Bircok Uye devlette, savcilik hizmetleri ve savcilar genel olarak medyayla daha yakin
etkilesim i¢inde olmak ve ¢aligmalarini salgin baglaminda agiklamak zorundadir. Bazi
durumlarda, olaganisti donemlere 0zgl daha agir yaptrimlar ve verilen cezalar
konusunda halki bilgilendirmek zorundadirlar®®, Bu baglamda, basin 6zgurlugii ve ifade
Ozgurlugu Uzerindeki olasi kisitlamalarin anlasilir bir sekilde formile edilmesini
saglamak Onemlidir, yoksa “yanlis bilgilendirme” ile mucadele 6nlemleri her tarlu
elestiriye de haksiz olarak uygulanabilir. Ayni zamanda ve salgina ragmen savcilar,
medyaya saglanan bilgilerin sorusturma ve kovusturmanin bitlnligine veya
sorusturmalarin amacina zarar vermemesini saglamaya ¢alismalidir. Bu bilgiler, Gglincu
sahislarin haklarmi ihlal etmemeli, sorusturma veya kovusturmaya dahil olanlari
etkilememelidir. Ayrica, yasal islemlerin sonucunu da etkilememelidir®,

Savcilik hizmetleri ve savcilar, kapanma/sokaga ¢ikma yasagi ve kamusal alanlarin
kapatilmas: gibi olaganistl hal tedbirleri ile diger ilgili kisitlayici tedbirlerin
uygulanmasi sirasinda insan hak ve Ozgurliklerine sayg: gosterilmesini saglamaya
calismahdir.

Bu nedenle, olaganisti hal tedbirlerinin uygulanmas: adil ve insani bir sekilde
gerceklestirilmeli ve uygulanan cezalar islenen sugla orantili olmali ve kanunla
belirlenmelidir.

30 Kuzey Makedonya.

31 Slovakya.

32 Yunanistan.

33 Belgika.

34 Bkz. CCPE'nin “Savcilar ile medya arasindaki iliskiler”e iliskin 8 (2013) sayili Gorls’(, 23. paragraf.
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Savciliklar hizmetlerinden, karantina veya kapanma alanlarinin olusturulmas: srecini
izlemeleri istenebilir. Uygulanabilir oldugu hallerde, savcilik hizmetleri, karantina veya
kapanmada tutulan kisilere, kanunlar ve karantina amacli bilimsel deliller cergevesinde
zorunlu olarak getirilen sinirlamalar disinda, 6zgur kigiler olarak muamele edilmesini
saglamalidir. Bu kisilere tutuklularmig gibi bakilmamali veya muamele edilmemelidir.

Karantina veya kapanmada tutulan kisiler; karantina veya kapanma nedenleri hakkinda
bilgi edinme de dahil olmak (zere, koti muameleye karsi temel glvencelerden
yararlanmaya devam edebilmeli, bagimsiz tibbi hizmete erisim hakkina, hukuki yardim
alma hakkina ve Gglincli sahislara statlilerine ve durumlarina uygun olarak neden
karantina veya kapanmaya alindiklarmin bildirilmesini saglama hakkina sahip
olmalidir. Aileleri ve arkadaslariyla uygun yollarla iletisim kurabilmeli ve topluma
dondukten sonra da hicbir sekilde kenara itilmemeli veya ayrimciliga maruz
kalmamalidirlar.

V. Savcihik hizmetlerinin ve savcilann olaganustt durumlarda karsilastig
zorluklarn asiimasi

Ozellikle salgin gibi olaganistii durumlarda savcilik hizmetleri ve savcilar, insan
haklarina ve temel 6zgurliiklere sik1 bir sekilde saygi gostererek ve mevcut standartlarin
altina dismeden kanunlar1 uygulamalidir. Bu gibi durumlarda savcilar, kendilerine her
zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyuldugu igin en blyuk sorumlulugu ve gorevi
ustlenirler.

Bir salgin, ekonomik faaliyetlerdeki azalma nedeniyle issizlik ve gelir kaybinin yani
sira olumsuz kalic1 psikolojik etkileri de beraberinde getirir. Aile ici siddet, wrk¢ilik,
hosg0rusizlik ve 6zellikle tibbi personel ile saglik personeline yonelik siddet vakalari
artabilir. Sonug olarak, hem savunmasiz hassas kisilere hem de mulkiyete kars1 islenen
suclarda artis olabilecegi icin, savcilik hizmetleri kimi zaman bazi zorluklar yasayabilir.

Diger olas1 zorluklar, savcilik hizmetlerine tahsis edilen butgedeki kesintilerden
kaynaklanir, ¢uinki salginin korkung ekonomik sonuglar: vardir ve savcilarin, savcilik
personelinin ve bunlarin aileleri ile yargilamanin taraflarinin salgmin neden oldugu
risklere kars: yeterli sekilde korunmasi epey kulfetli bir istir.

Ayrica, hastaligin cezaevlerinde ve nezarethanelerde yayilma riski de bulunmaktadir.
Bu durum; cezaevi personelini, mahkdmlari, tutuklular: ve bunlarin ailelerini salgindan
koruma ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Uygulanabilir oldugu durumlarda, tutuklularin
ve hukimlulerin haklarinin korunmasi igin savcilik hizmetleri tarafindan gerekli tim
tedbirler ahinmalidur.

Bir salginin etkisini en aza indirmek ic¢in savcilar, savunmasiz hassas kisilere karsi
islenen suclart acilen ve etkili bir sekilde ele almalidir. Savcilar, diger tim suclarla
ilgilenirken de faaliyetlerini aksatmadan zamaninda surdirmelidir. Gerekirse sinirlari
ve sartlar1 dnceden kanunla belirlenmis olmak kaydiyla acil olmayan sorusturmalar
ertelenebilir.
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Halk sagligi tedbirlerinin uygulanmasindan kaynaklanan ihlaller sorusturulurken, insan
haklarmmin korunmas: ile halkin ve belirli kisilerin sagliginin korunmas: arasindaki
denge surekli gozetilmelidir.

Savcilarin  olaganusti  durumlarda karsilastiklart zorluklar ciddi ve karmasik
oldugundan, bu zorluklarin Ustesinden gelmek i¢in savcilik hizmetleri, adalet idaresi
organlar1 ve yargilamanin taraflar1 arasinda isbirligine 6zellikle ihtiya¢ duyulmaktadir.

Olagan donemlere kiyasla olaganustli durumlarda, savcilarin bagimsizhigina zarar
verebilecek hukuka aykirt mudahale riskleri artabilir. Bu baglamda, savcilarin ve
savcilik hizmetlerinin i¢ ve dis bagimsizhigmi veya Ozerkligini korumak igin,
hikGmetler ve diger devlet yetkilerinin yani sira medya, yargilamanin taraflari ve sivil
toplum da savcilik faaliyetlerine gereksiz yere mudahale etmeme sorumlulugunu
ustlenmelidir.

Savcilarin galismalarinin degerlendirilmesiyle ilgili olarak, olaganusti bir durumun
sonucu olarak ¢alisma kosullarinda meydana gelen herhangi bir bozulma ve is yukinde
herhangi bir artis gerektigi gibi dikkate ahinmalidir.

Savcilari, savcilik personelini, yargilamanin taraflarini, tutuklular: ve mahkamlar: bir
salgindan korumak amaciyla, savcilik hizmetlerinin yurutildugi binalarda, 6rnegin
savcilar ve savcilik personeli igin vardiyalar diizenlemek suretiyle, guvenliklerini
saglamak icin tim fiziksel onlemler alinmali, cezaevleri ve nezarethanelerde gerekli
tum temizlik ve sihhi malzemeler saglanmalidur.

Ayrica, yiz yize iletisim yerine, teknolojik altyapiy: gelistirmek suretiyle etkin uzaktan
calisma, telekonferans ve video konferans sistemleri saglanmalidir.

Olaganusti durumlarda faaliyetlerinin 6nemli 6lctide etkilenmemesi ve gerekli tim
araclarla ve istenilen standartlara gore donatiimalarimi saglamak i¢in savcilik
hizmetlerine uygun bir bitcenin tahsisi blyik 6nem arz etmektedir.

Savcilar, olaganisti durumlarda bile mesleki etik standartlarini disirerek veya
smirlandirarak taviz vermemeli ve bu standartlari1 koruyarak zorluklarin Ustesinden
gelmeleri gerektiginin bilincinde olmalidir.

Savcilarin ve savcilik personelinin sadece yeni ¢alisma sekilleri ve sartlarina uyum
saglamalar: i¢in degil, ayn1 zamanda salgin gibi olaganisti durumlarda kendilerini
yeterince korumalar1 igin egitim faaliyetlerinin etkin bir sekilde gelistirilmesi ve bu
konuda her tirlt uzman desteginin saglanmasi gerekmektedir.

Savcilik hizmetleri, ulusal saghik yetkilileriyle ile strekli temas halinde olmali ve
alinmasi gereken tedbir ve dnlemleri periyodik olarak degerlendirmelidir.

Gerekirse, savcilik hizmetlerinde, mahkemelerde, kolluk birimlerinde, cezaevlerinde ve
tutukevlerinde saglik personeli bulundurulmalidir. Bu yerlerdeki riskleri en aza
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indirmeye yonelik tedbirler uzmanlarin tavsiyeleri dogrultusunda dizenli olarak
degerlendirilmelidir.

Olaganistl bir durum nedeniyle riskler 6nemli 6lglde artarsa, bu riskleri yonetmek ve
muhtemelen bazi faaliyetleri ertelemek i¢in insan haklarina siki sikiya saygi gosterilerek
ve sinirlar 6nceden belirlenerek yasal ve idari diizenlemeler yapilabilir.

| V. Salgin sirasinda uluslararasi isbirligi ve zorluklar \

Salgin gibi olaganustu durumlar, uluslararast ishirliginde son derece ciddi sorunlara yol
acmaktadir. Karantina ve kapanma tedbirlerinin savcilik hizmetlerinin kendi tlkeleri
icindeki en basit operasyonlarini bile etkiledigi donemde, smirlarin kapatiimas: ve
karantina tedbirleri, sinir 6tesi isbirligi de dahil olmak tzere her tirlu uluslararasi
ishirligini son derece etkilemektedir.

Bu isbirliginin bazi unsurlari, salgin gibi olaganustl durumlarda tamamen sekteye
ugrayabilir veya onemli 6lclide gecikebilir: 6rnegin karsilikli adli yardim, Avrupa
tutuklama emirlerinin uygulanmasi, suglularin iadesi, ortak sorusturma ekipleri ve
kisilerin fiziksel nakilleri ile ilgili diger tedbirler konularinda.

COVID-19 salgminin etkisi, 6zellikle tim ilgililerin su¢la miicadele ¢abalarini artirma
ihtiyacini daha da ivedi kilmstir.

COVID-19 salgmiyla baglantili 6zel tedbirler her tiye devlette farklilik gosterdiginden,
farkli devletlerdeki savcilik birimleri daha etkili ve vyenilikgi isbirligi bigimleri
gelistirmek ve islevsel verimliligi en Ust diizeye ¢ikarmak igin kendi aralarinda daha
fazla istisarede bulunmalidir. Uluslararas: isbirligi ve koordinasyonu giglendirmek
amaciyla tiye devletlerin savcilik hizmetleri, bu gibi durumlar nedeniyle yaptiklar: acil
durum irtibatlarmi 6nceden agiklamalidir.

COVID-19 salgini swrasinda savciliklarin etkin isleyisiyle ilgili yeni protokol ve
prosedurleri gelistirmek igin iyi uygulamalar belirlenmeli ve kullaniimalidir. Bunlar;
davalar1 bildirmek icin cevrimici prosedirler, video konferans, elektronik delillerin
veya elektronik araglarla sunulan delillerin yasal olarak taninmasi, elektronik dava
dosyalarmin ve delil yonetim sistemlerinin olusturulmasi, olagantsti durum
diizenlemelerinin kullaniimas: gibi daha genis bir teknoloji kullanimini icermelidir. Tyi
uygulamalar, magdurlarin ve taniklarin hazirlik sorusturmalarina-yargilama oOncesi
islemlere uzaktan katilimini kolaylastirmayi da icerebilir. Olaganisti hal duzenlemeleri
baglaminda savcilarin denetimi ve hesap verebilirligi, bu durum stresince saglanmaya
devam edilmelidir.

Salgmin yazili dokiimanlarin iletilmesinde yarattigi zorluklar nedeniyle, savciliklar,
karsilikli hukuki yardim ve iade taleplerinin elektronik posta yoluyla iletilmesini kabul
etme ve bunlart isleme alma olanagimi degerlendirmelidir. Yalnizca yazili belgeyle
basvuruda bulunulmasi halinde hukuki yardim saglama zorunlulugu olan devletler, bu
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tur gereksinimleri gecici olarak yeniden gozden gegirmeli ve s0z konusu yazili belgeleri
alana dek bu basvurular1 elektronik kopyalarina gore isleme almaya ¢alismalidur.

Kisilerin devletler arasinda serbest dolagimina getirilen mevcut kisitlamalar nedeniyle
savciliklar, iade edilen Kisilerin transit gecis izin taleplerini e-posta yoluyla kabul etme
ve isleme alma olanagini degerlendirmelidir. Bu da, pandemi sirasinda ihtiya¢ duyulan
caligma suresini ve kaynak miktarini azaltmaya ve basvurulara daha hizli bir sekilde
yanit vermeye yardimci olacaktr.

fade edilecek kisiler gézaltinda tutuldugundan ve nakilleriyle ilgili cok sayida sorun
(teknik, organizasyonel, finansal) bulundugundan, talep edilen ve transit devletler, bu
kisilerin naklini organize etmek amaciyla talepte bulunan devlet tarafindan gonderilen
gorevliler icin mevcut karantina kurallarinin daha basitlestirilmis sekillerini
uygulayarak onlara yardimci olmay: distinmelidir.

[VII. Tavsiyeler |

Giris

1. Avrupa Konseyi Uyesi devletler tarafindan onaylanan uluslararas: belgeler uyarinca,
olaganustu hal tedbirlerinin uygulanabilmesi icin ilk dnce resmi bir olaganisti hal
ilan1 yapilmalidir.

2. Her ne kadar olaganusti hal ilan etmek icin ortak kabul goren yeknesak bir model
bulunmasa da ve bu olagandistii halin gercek kapsamini ve gerekgesini fiili durum
belirleyecek olsa da, olaganustt hal ilan etmek icin gerekli bir 6n kosulu da, olagan
mevzuat tarafindan saglanan yetkilerin olagantstu halin tstesinden gelmek igin
yeterli olmayis1 olmalidir. Bu nedenle, bir olaganistt halin nihai amaci, devletin
olaganustu halin tstesinden gelmesi ve miimkuin olan en kisa stirede normal duruma
donmesi olmalidir.

3. Salgin gibi olaganisti durumlarda savcilik hizmetlerinin faaliyet gostermesi
gereken yasal cerceve, liye devletlerce onaylanan AIHS ve ICCPR gibi uluslararas:
belgelerin yan1 sira anayasal veya diger ulusal mevzuatla belirlenmistir. Bu
belgelerde, olaganusti durumlarda uyulmas: gereken bir dizi kosul
tanimlanmaktadir (6rnegin, dokunulmaz haklarla veya dokunulmaz haklarin
korunmasi igin gerekli olan diger haklarla ilgili olarak).

4. Savcilarin hukukun Gstlnliginu tesvik etme ve glclendirme sorumlulugunun
dogasinda, savcilar igin biylk zorluklar iceren birgok yonu vardir. Bu zorluklar,
Ozellikle olagantstt durumlarda buytk bir 6zveri gerektirir.

5. COVID-19 salgini, ytizyili askin bir stiredir yasanan krizlerden farkli olarak kiresel
capta bir saglik krizine — bir halk sagligi olaganistu haline — neden olmustur.
Salginla miicadelede diinyada esi benzeri gorulmemis olan bu durum, savcilik
hizmetleri igin de yine esi benzeri gorilmemis zorluklar ortaya ¢ikarmustir.
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Tavsiyeler

Olaganistii hal ilan edilecekse ve AIHS'nin 15. maddesi uyarinca AIHS’de veya
ICCPR'nin 4. maddesinde belirtilen haklardan bir feragat s6z konusu ise, bu feragat
yurirluge girmeden 6nce resmi bir agiklama yapilmalidur.

Salgmin bir sonucu olarak getirilen kisitlamalar, yalnizca AIHS tarafindan korunan
medeni ve siyasi haklari degil, ayn1 zamanda belirli gruplara kars: ayrimciliga yol agma
riski tasiyan ekonomik, sosyal ve kiltirel haklari da etkileyebilir. Bu nedenle,
uygulanacak kisitlamalar; insan haklari yikimliluklerine saygi gostermeli ve halk
saghig1 olaganustu halinin insan haklar1 ihlallerine bahane olarak kullanilmamasini ve
her seyden Once insanlar1 korumayi amaglamasini saglamalidir.

Olaganistt durumlarda tedbirlerin alinmasini diizenleyen mevzuat, dncelikle tim sert
cekirdek haklara saygi gostermelidir. Diger hak ve o6zgirlukleri etkileyen mevzuat;
hukukun ustinligl kapsayici ilkesine ve gereklilik, yeterlilik, esitlik ve ayrimcilik
yapmama, orantililik, gecicilik, etkili denetim (parlamento ve yargi), olaganusti hal
mevzuatinin ongorilebilirligi ve devlet kurumlari arasinda siki isbirligi ilkelerine
dayanmalidar.

Nasil ki 6zellikle olaganusti durumlarda insan haklarinin korunmasi i¢in mahkemeye
ve etkili bir hukuk yoluna erisime iliskin olarak mahkeme sisteminin butunlig,
yetkileri, bagimsizlig1 ve tarafsizligi korunmali ise, savciligin ve savcilik teskilatinin
bltunligd de ayn1 mantik uygulanarak korunmalidir.

Savcilarin, savcilik personelinin ve ailelerinin enfeksiyona karsi giivenligi saglanirken
veya enfekte olanlara gerekli tibbi tedavi saglanirken, hem mahkemelerin hem de
savciliklarin isleyisi olaganistt durumun dayattigi kosullara uyum saglamalidir; ancak
yine de acil davalarla ilgilenebilmeli veya acil kararlar verilebilmelidir. Savcilik
hizmetleri, olagantsti durum nedeniyle ertelenen davalarin is yikinua hafifletmek icin
gerekli tim onlemleri erken bir asamada almalidir.

Avrupa Konseyine (ye devletlerin yarg: sistemlerinde yeni teknolojilerin gelistirilmesi
ve video konferans sistemlerinin asamali olarak iyilestirilmesi, taniklarin, bilirkisilerin
ve saniklarin dinlenmesini saglamak icin yeni olanaklar yaratmistir. Bu sistemlerin
kullanimiyla ulasiimak istenen hedef, tum taraflarin katilacag: bir durusmay: mumkan
kilmak ve aym hak ve guvencelere saygi gostererek uzaktan yargilamanin ve
durusmanin savciliktaki ve mahkemedeki genel olagan uygulamalara mimkin
oldugunca benzer sekilde yapilmasini saglamak olmalidur.

Savcilik bunyesinde merkezi, bdlgesel ve yerel dizeyde kriz mudahale ekipleri
olusturulabilecegi gibi, tye devletlerde savcilarin belirli durumlara uyumunu amaglayan
diger kurumsal mudahaleler de 6ngoralebilir.

Her lye devletteki savcilik sistemine uygun olarak, merkezi diizeydeki savcilik makami
tarafindan, 6zellikle olaganisti durumlarda hem savcilik iginde hem de disinda isbirligi
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mekanizmalarin1 vurgulayan kilavuz ilkeler yayimlanmalidir. Yasa ve yonetmeliklerin
uygulanmasinda yeknesaklik, ilgili devletlerdeki savcilardan ve savcilik hizmetlerinden
(veya burolarindan) beklenmelidir.

Olaganistl durumlarda, savcilik hizmetleri tarafindan kolluk kuvvetleri, sorusturma ve
denetim organlari, mahkemeler, saglik kurumlari, Kkitle iletisim araclari, savci meslek
birlikleri ve diger sivil toplum kuruluslart gibi kurumlarla da 6zel isbirligi ve
koordinasyon mekanizmalari ve usulleri olusturulabilir.

Uygun oldugu durumlarda, savcilik hizmetleri ve savcilar, olaganusti hal tedbirlerinin
temel insan hak ve dzgurliklerini olmasi gerekenden daha fazla etkileyip etkilemedigini
Ozellikle izlemelidir; insan haklarina ve temel 6zgurluklere tamamiyla sayg: gostererek
ve mevcut standartlardan taviz vermeden kanunlari uygulamalidirlar.

Ulusal yasal gerceveye bagh olarak, savcilik hizmetlerinden, ceza hukuku alaninda
oldugu gibi ceza hukuku alan1 disinda da alinan olaganiustti hal tedbirlerinin
gerekliligini, orantililigini ve yeterliligini de denetlemeleri istenebilir.

Tim kisitlayici tedbirler uluslararas: insan haklari standartlar: ve yiukimliluklerine
uygun olarak alinmal: ve demokratik bir toplumda gerektiginde bu haklara yapilacak
herhangi bir midahalenin hem zaman hem de kapsam agisindan kosullarla orantili ve
smirli olmasi saglanmalidir. Bu tedbirler uygulanirken ayrimcilik yapilmamalidir.

Salgin gibi olaganustt durumlar, uluslararasi isbirliginde son derece ciddi sorunlara yol
agmaktadir. Smirlarin kapatilmas: ve karantina tedbirleri, sinir 6tesi isbirligi de dahil
olmak tizere her turlli uluslararast isbirligini son derece etkilemektedir.

Bu tir bir igbirliginin baz: unsurlari, salgin gibi olaganusti durumlarda tamamen
sekteye ugrayabilir veya dnemli 6lglide gecikebilir. Savciliklar, islevsel verimliligi en
ust diizeye ¢ikarmak amaciyla daha etkili ve yenilikgi isbirligi bicimleri gelistirmek icin
kendi aralarinda daha fazla istisarede bulunmalidir.

Savciliklar, olaganisti durumlarda daha basitlestirilmis prosedurleri uygulama
olasiligin1 g6z Oninde bulundurmalidir: 6rnegin, karsihikli adli yardim ve iade
taleplerinin elektronik posta yoluyla kabul edilmesi ve isleme konulmasi gibi. Devletler,
talepte bulunan devletlerin gorevlileri icin mevcut karantina kurallarinin daha
basitlestirilmis sekillerini uygulayarak yardimci olmay: diistinmelidir.

Salgmin yarg: sistemleri ve mahkemelerin ve savciliklarin diizenli isleyisi Gzerindeki
etkileri konusunda Uye devletlerce kuskusuz degerlendirmeler yapilacagini ve bu
degerlendirmelerin degerli bilgiler icerebilecegini g6z 6ninde bulunduran CCPE, Uye
devletlerden, bu Gorls’tn gelecekte glincellenmesinin gerekip gerekmedigine karar
vermek igin bu degerlendirmelerin sonuglarmi paylasmalarini talep edebilir.

Bu ceviri, HSK Dis iliskiler ve Proje Biirosu tarafindan yapilmis gayri resmi ceviridir.
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