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1. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AITHS), herkesin kanunla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce yargilanma hakkini giivence altina almaktadir!. Hakimlerin bagimsizligi ve tarafsizligi,
yargilama gorevlerini s6z konusu giivenceler uyarinca yerine getirebilmeleri i¢in, hem atama siirecleri
boyunca hem de gorevlerini ifa ederlerken korunmaktadir. Hakimler yargilama siirecinde yardimcilarca
desteklendiginde, islerinin kalitesi ve verimi, hem toplumun hem de dava taraflarinin ¢ikarina olacak
sekilde artacaktir. Ne var ki sozii edilen bu kalite ve verim artigi, taraflarin S6zlesme’nin 6. maddesiyle
giivence altina alinan haklarina halel getirici nitelikte olmamalidir. Bu nedenledir ki Avrupa Hakimleri
Danisma Konseyi (CCJE), Bakanlar Komitesinin kendisine verdigi gorev uyarinca bu Goris’i
hazirlamustir.

2. Bu Goriis; daha 6nce yayilanmig olan CCJE goriisleri, CCJE nin Hakimlerin Magna Carta’s1
(2010) ve ozellikle Hakimlerin Statiisiine iliskin Avrupa Sart: (1988) ile Bakanlar Komitesinin
hakimlerin bagimsizligi, yeterliligi ve sorumluluklarina ilisgkin CM/Rec(2010)12 No.lu Tavsiye Karar1
gibi ilgili belgeler esas alinarak hazirlanmistir.

3. Ayrica bu Goriis hazirlanirken, CCJE iiyelerinin, “mahkemelerde mahkeme katipleri ile adli
yardimcilarin rolleri ve hakimlerle iliskileri’ne iliskin ankete vermis olduklari yanitlar, bu yanitlarin
ozetleri ve Avrupa Konseyince atanan, Bielefeld Universitesi'nde ve Hamm Istinaf Mahkemesinde
gorev yapmakta olan akademisyen uzman Prof. Dr. Anne Sanders tarafindan hazirlanmig olan 6n taslak
dikkate alinmustir.

I11. Hakimlere Destek Verilmesi: bu Goriis’iin Kapsam
A. Adli Yardimeilarin Nitelikleri Nelerdir?

4. Hakimler gorevlerini yerine getirirken, farkli niteliklere sahip yardimcilardan ve mahkeme
personelinden destek alirlar. Bu Goriis, adli yardimeilara odaklanmaktadir. Hukuk egitimi alan adli
yardimcilar, hakimlere ya da hakim heyetlerine yargilama siireclerinde destek olurlar. Adli yardimcilar,
yargilama siireclerine iliskin hususlarda arastirma yapmak, hukuki meselelere iliskin bilgi notlar
hazirlamak ve kararlarin taslagini hazirlamak gibi farkl gorevler iistlenirler. Bu kisilere, adli yardimci,
mahkeme katibi, adli gorevli, sekreter ya da bunlarin farkli dillerdeki karsiliklar1 olan unvanlar
(Referendare, Wissenschaftliche Mitarbeiter, Gerichtsschreiber ya da greffiers gibi) verilebilir?.

1 ATHS’nin 6. maddesi.

2 Bu Goriig’te iiye devletlerdeki uygulamalara iliskin bilgiler ¢ok kisa olarak verilmistir. Uye devletlerin ankete verdikleri
cevaplarla bu cevaplarin 6zeti hakkinda daha ayrintili bilgiler edinmek igin okuyucularin su linke bakmasi rica olunur:
https://www.coe.int/en/web/ccje/opinion-no.-22-on-the-role-of-court-clerks-and-legal-assistants-within-the-courts-and-their-
relationships-with-judges.
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B. Bu Goriig’iin Kapsam Disinda Kalan Mahkeme Personeli

5. Mahkemenin giivenlik, bina bakimi ve bilgi islem hizmetleri gibi iglerini yiiriiten personel,
mahkeme sistemi i¢in zorunlu olsa da bu Goriis’iin kapsamina girmemektedir.

6. Yonetici asistanlar1 da, tipki adli yardimcilar gibi, genellikle hakimlerle siki1 bir igbirligi
icinde calisirlar. Bu kisilerin yaptigi islere 6rnek olarak, dosyalarin diizenlenmesi, yazismalarin
yuriitiilmesi, kararlarin resmi niishalarimin hazirlanmasi, belge ve istatistiki veri toplanmasi, vb.
gosterilebilir. Bunlarin isleri adli yardimcilarin isleriyle biiyiik dl¢iide ortiisiiyor da olsa, bu Goriis adli
yardimcilarin statiisii ve gorevlerine odaklanacaktir.

7. Mahkemelerde stajyer olarak gorev yapan hukuk fakiiltesi 6grencileri de, hakimlere destek
veriyor iseler de, bu Goriis’iin kapsami disinda kalmaktadir.

8. Rechtspleger ya da Ispanya’da Letrados de la Administracién de Justicia® da denen ve
kanunlarin uygulanmasi ya da tescil meseleleri hususunda sinirli bir karar verme yetkileri bulunan adli
gorevliler de bu Goriis’iin kapsami disinda kalmaktadir. Bu gorevliler, kendi kararlarin1 kendileri verir
ve yargilama siirecinde hakimlere destek vermekten ziyade kendi gorevlerini ifa ederler. Bununla
birlikte, adli yardimeilarin hakimlere verdigi destekten ayri olarak belli hususlarda kendi kararlarini
verme yetkisine sahip oldugu iiye devletler de bulunmaktadir. Ayrica, ¢ok sayida iiye devlette 6zel
mahkeme gorevlileri, kararlarin ve diger belgelerin kaydi ve onay1 gibi gérevlerin yani sira Belgika’da
mahkeme katiplerinin yaptig1 gibi durusmanin resmi tutanagini da yazmakla yiikiimlidiirler. Bu 6zel
gorevler de Goriis kapsamina dahil degildir, zira belli olgiide hakimden bile bagimsiz olmayi
gerektirebilir.

9. Ayn1 unvana sahip adli gorevliler farkli iye devletlerde farkli gorevler gergeklestirebilir. Bu
gorevlilerin ikili bir rolii olmas1 durumunda, bu Goériis, s6z konusu roliin hakimin roliinii destekleyen
kismyla ilgili olacaktir.

10. Hakimler, baktiklar1 pek ¢ok davada uygun kararlar verebilmek i¢in hukuk alani disinda
uzmanligi bulunan bilirkisilerin bilgi ve deneyimlerinden yararlanmak zorundadirlar. Ne var ki bu
uzmanlar, mahkemelerce daimi olarak istihdam ediliyor olsalar da, bu Goriis’iin kapsamina
girmemektedirler.

I11. Hakimlerin ve Adli Yardimcilarin Rolii ve Gorevleri

A. Yarg: Sisteminde Adli Yardimcilar: istihdam Etmenin Gerekgeleri Nelerdir?

1. Adaletin Isleyisini Kolaylastirmak

11. Adaletin isleyisini toplumun g¢ikarina olacak sekilde kolaylastirmak, mahkemelerde adli
yardimcilar1 istihdam etmenin esas gerekcesi olmalidir. Yetkin adli yardimcilar, hakimlere nitelikli
destekler sunmak suretiyle yargi kararlarinin kalitesinin artmasina yardimei olacaklardir. Belli hukuki
alanlarda ihtisas1 ve bilgisi olan adli yardimcilarin isleri 6zellikle faydali® olabilir. Fakat kalifiye
hakimlerin atanmas1 ve hakimlere yeterli egitim firsatlar1 sunulmasi adli yardimeilarin géreve alinmasi
ugruna ihmal edilmemelidir.

2. Meslege Yeni Baslamis Avukatlari, Ozellikle de Gelecegin Hakimlerini Egitmek

12. Adli yardimcilarin isleri, egitsel amaglara da hizmet edebilmektedir. Meslege yeni baslayan
avukatlar, adli yardimci olarak g¢alistiklarinda mahkemelerde yiiriitiilen islerin mantigin1 daha iyi

* Adalet Idaresi Avukatlari, ¢.n.
3 Ornegin, uluslararasi hukukta ve Avrupa hukukunda: CCJE 9 (2006) sayili Gériis, 19. paragraf, tavsiye A(e).



kavrayabilirler. Uye devletlerin deneyimleri, bu savi1 desteklemektedir. Uye devletlerin bazilarinda, adli
yardimeilik, goreve baslamadan énceki hukuk egitiminin zorunlu bir pargasi olarak goriilmektedir?,
Bazilarinda ise, adli yardimer olarak ¢alismis olmak, hakim olmanin resmi ya da gayriresmi 6nkosulu
sayllmakta ya da hakimlik bagvurusunun degerlendirilme siirecinde faydali bir deneyim olarak
goriilmektedir®. Hatta kariyer yargighgmim bulunmadigi ve hakimlerin basarili hukukgular arasindan
secildigi iilkelerde, “kiirsii arkasindan” bir perspektif edinmek faydali sayilmaktadir®. Meslege yeni
baglamis hakimlerin yiiksek mahkemelerde belli bir siire i¢in adli yardime1 olarak gorev yaptiklart bazi
tilkelerde ise bu tiir gegici gorevlendirmeler’, onlarin daha yiiksek yargi gorevlerine atanmadan 6nce
faydali bilgi ve deneyim edinmesini saglar.

3. Verimlilik

13. Davalarin makul bir siire icerisinde ve en diisiik maliyetle karara baglanmasi, her yargi
sistemi i¢in 6nemli bir amagtir. Ayrica, davanin unsurlari adil sekilde degerlendirildikten sonra verilen
mahkeme kararlarmin kalitesi® etkili bir yargi sisteminin temel bir unsurudur. Bu dogrultuda,
mahkemelerin isini hizlandirmak, yigilmalar1 6nlemek, hakimlerin daha yiiksek kalitede kararlar
hazirlamasina yardimci olmak ve onlar1 yargiyla ilgili olmayan islerin yiikiinden kurtarmak igin adli
yardimcilar 6nemli bir arag olabilir®. Fakat CCJE’ nin de belirttigi gibi, mahkemelere kamu yararma
yiiksek kalitede bir yargi hizmeti verebilmelerini saglayacak yeterli kaynak temininden tiye devletler
sorumludur®, Bu, her seyden 6nce, onlara yeterince hakim atayacak kadar mali imkan saglanmasini
gerektirir. Bununla birlikte, hakimler mahkemelerde gorevlerini tek baslarina yapmazlar. Bu nedenle,
aralarinda adli yardimcilarin da bulundugu nitelikli mahkeme personelini ¢alistirmak icin de yeterli
kaynak tahsis etmek gerekmektedirt?.

14. Hizl bir yarg siireci ile dava taraflarinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede yargilanma
hakki arasinda bir denge bulunmalidir. ATHS nin 6. maddesi, dava taraflarinin davalarinin bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkemece adil sekilde karara baglanmasini isteme hakkini giivence altina almaktadir. Adli
yardimcilar, bu mahkemenin bir pargasi degildir. Bu nedenle, yeterli sayida hakim atamak yerine adli
yardimcilara bagvurma yoluna gidilmemelidir. Is yiikiiniin cok fazla olmas1 hakimleri adli yardimcilara
gereginden fazla gorev vermeye zoraki yoneltebilir'?,

15. Adli yardimcilar, hakimleri karar verme siireglerinde desteklemek suretiyle mahkemenin
islerindeki kalitenin her seviyede artirilmasina yardimei olabilirler. Uye devletler; adli yardimeilarin
istihdam edilip edilmeyecegi, istihdam edilecekse kaginci derece mahkemelerde istihdam edilecegi ve
adalet sisteminin kalitesiyle dakikligini ve dolayisiyla etkinligini desteklemek i¢in galigmalarinin nasil
diizenlenecegi konularini dikkatlice diistiinmelidir. Bu siiregte iiye devletler, adli yardimci galistirmaya
dair farkli amaglarin birbiriyle drtiismediginin de farkinda olmalidir. Uye devletler adli yardimcilara
karar alma siirecini hizlandirmak i¢in bagvuruyorsa, sirf egitsel amaglarla adli yardimci istihdam ederek
bu amaca ulagamazlar, ¢iinkii boyle bir durumda hakim egitim ve danigsmanlik gérevi nedeniyle agir bir
yiik altina girecektir.

16. Adli yardimcilara bagvuran tiim iiye devletler adli yardimcilarin desteklerinin ¢ok degerli
oldugu ve hakimlere zaman kazandirdigi hususunda hemfikir olsa da, ger¢ekte yalnizca pek az iiye

4 Almanya ve Slovenya.

5 Belgika, Bosna Hersek, Finlandiya, Giircistan, Polonya, Moldovya Cumbhuriyeti, Slovenya, Isvicre.

6 frlanda, Birlesik Krallik.

7 Arnavutluk, Almanya, Hirvatistan, Slovenya.

8 Bkz. CM/Rec(2010)12 No.lu Tavsiye Karar1, 31. paragraf ve yargi kararlarmin kalitesine iliskin CCJE 11 (2008) sayili Géris.
9 Bkz. CCJE 6 (2004) sayil1 Gériis, 65. paragraf.

10 Bkz. CM/Rec(2010)12 No.lu Tavsiye Karari, 32. Paragraf; CCJE 2(2001) sayili Gériis, 4. paragraf; CCJE 10(2007) sayili
Goriis, 37. paragraf, CCJE 17(2014) sayil1 Goriis, 35. paragraf, CCJE 18 (2015) sayil1 Goriis, 22. paragraf.

11 Bkz. CCJE 11 (2008) sayil1 Goriis, 14. paragraf; CCJE 2(2001) sayili Goriis, 8. paragraf.

12 Adli yardimeilarim istihdamiyla birlikte is yiikiiniin artmasinin etkileri i¢in bkz. Nina Holvast, In the shadow of the judge —
the involvement of judicial assistants in Dutch district courts, 2017, s. 179-181; ayrica bkz. Peter Bieri, Law Clerks in
Switzerland — A Solution to Cope with the Caseload, 7 International Journal for Court Administration (2016).



devlet adli yardimcilarin sagladigi faydaya iliskin veri toplamaktadir'®. O nedenle, iiye devletlere adli
yardimcilarca saglanan faydayi degerlendirmeleri 6nerilmektedir.

B. Hikimin Rolii ve Adli Yardimcimin Rolii
1. Hakimin Rolii

17. Herhangi bir yargi sisteminde hakimin iistlendigi roliin kavranabilmesi, o yargi sisteminin
hem tarihinin hem de hukuki ve adli kiiltiiriiniin kavranmasiyla ayrilamaz sekilde ilintilidir. Bu yiizden
farkli liye devletlerde hakimin rolii her zaman farkli sekillerde algilanmaktadir. S6z gelimi, medeni
hukuk iilkeleri ile Anglosakson hukuku iilkeleri arasinda hala onemli farkliliklar bulunmaktadir.
Anglosakson hukuku sistemlerinde karar yazma gorevi, adli yardimer ne kadar nitelikli olursa olsun ona
devredilemeyecek ya da onunla paylasilamayacak kadar kisisel bir gérev olarak algilanabilir.

18. Yarg sistemlerindeki uygulamalar ve gelenekler ne kadar farkli olursa olsun, karar verme
yetkisi tiim sistemlerde hakimlerin Gistlendigi roliin merkezinde yer alir. Yargi kararlarinin mesruiyetine
iliskin kriterler AIHS’nin 6. maddesinde belirtilmektedir. Yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligima iliskin
usuller® ile somut giivenceler, hakimin karar verme siirecini korumayi amaglamaktadir’®. Bu
glivenceler, kanunlara ve olgularla ilgili kendi yorumlarina uygun olarak hakimlerin davalarda bagimsiz
ve tarafsiz bir sekilde dzgiirce karar vermelerini saglar'®. Bu giivenceler; hakime kisisel ¢ikarlar i¢in
degil, hukuk devleti ve bireylerin ATHS nin 6. maddesiyle giivence altina alian adalet arama hakki igin
verilmis bir ayricaliktir!’. O halde, karar verme yetkisi, hakimlerin istedikleri gibi kullanabilecekleri bir
ayricalik degil, hukukun tistiinliigiine dayali bir toplumda tistlendikleri gérevin tam merkezinde yer alan
bir unsurdur. Hakimler; yalnizca dava dosyalarin1 yoneten degil, yasalara ve olgulara hakim olan ve
dolayisiyla tamamiyla kendilerine 6zgii yargi kararlar1 veren kisilerdir.

2. Adli Yardimcinin Rolii

19. Adli yardimcinin rolii hakiminin roliinden sonra gelir. Adli yardimcilar, hakimlere
gorevlerinde destek olmali, ama onlarin yerini almamalidir. Kendilerine hangi gorev verilmis olursa
olsun, karar verme siirecinden sorumlu olan hakim ya da hakimlerin gézetiminde olmalidirlar. Bununla
birlikte, karar verme siirecinde hakimlere destek verirken, adli gorevlerin ifasinda yer alirlar. Bu
nedenledir ki adli yardimcilar, en yiiksek etik ve mesleki normlara uymali ve bdylece kamunun yargi
kurumlarina olan giiveninin artmasia yardimci olmalidirlar®®,

C. Adli Yardimeilarin Isleri
20. Her adli sistem, adli yardimei istihdam etmek gerekip gerekmedigi ve gerekiyorsa ne kadar
istihdam edilecegi hususunda karar vermelidir. Bu karar, hukuki gelenekler ve hakimle taraflarin roliine

iligkin anlayis dahil olmak tizere birgok etmene baglidir.

1. Hakimde Hangi Gorev ve Sorumluluklar Bulunmalidir?

13 Cek Cumhuriyeti, Birlesik Krallik; Hirvatistan’da yapilan aragtirmalar, adli yardimcilarin galistign mahkemelerin, adli
yardimci desteginden yoksun mahkemelerden ¢ok daha verimli oldugunu gostermistir.

14Hakim atanmasimin 6nemi igin bkz. CM/Rec(2010)12 No.lu Tavsiye Karari, 3. ve 4. paragraflar. Ayrica bkz. 12 Mart 2019
tarihli ve 26374/18 sayili Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ATHM) karar1, Astradsson/Izlanda Davast.

15 Bkz. AB Temel Haklar Sarti: Avrupa Birligi Adalet Divani1 (CJEU), 27 Subat 2018 tarihli ve 64/16 sayili Associagdo Sindical
dos Juizes Portugueses/Tribuna de Contas Davasi, 44. paragraf. Erkler ayriliginin ve yargt bagimsizliginin kamuoyunda ifade
dzgiirliigii agisindan 6nemi igin bkz. ATHM, 23 Haziran 2016 tarihli ve 20261/12 sayih Baka/Macaristan Davasi, 162-176.
paragraflar.

16 CM/Rec(2010)12 No.lu Tavsiye Karari, 5. paragraf.

17 CM/Rec(2010)12 No.lu Tavsiye Karari, 11. paragraf.

18 Bkz. Model Code of Ethics for Legal Associates and Advisors in Courts and Prosecutor’s Offices in Bosnia and Herzegovina
s. 4.



21. Daha once de belirtildigi gibi, karar verme yetkisi tiim sistemlerde hakimlerin istlendigi
roliin merkezinde yer alir. Bu nedenle, bu yetki davaya bakan hakimde ya da hakimler heyetinde
kalmalidir. Karar verme, kanunun olgularin kapsamli bir sekilde anlasilmasi temelinde uygulanmasini
gerektirir. Hakimler, davaya dair olgulari belirlemek ve ihtilaf konularin1 hem avukatlarla hem de
taraflarla tartismak icin durusma diizenler. Ornegin ceza davalarinda durusma, hem magduru hem de
sani@1 dinleme olanagin saglar. Karar taslagi, hakimin davanin tiim yonleriyle ilgili verdigi hiikkme
dayanmalidir?®.

22. Adli yardimcilar karar verme siirecine ne kadar yakin olursa, hékimlerin ve yargi
sistemlerinin temkinli olmas1 da o kadar 6nemlidir. Tiim hazirlik ¢aligmalari, etkili bir is organizasyonu
ile hakimin denetimi arasinda bir denge kurmay1 gerektirir. Hakimin perspektifinden bakildiginda bu,
adli yardimeilarin yaptigi isleri yakindan denetlemek suretiyle gerceklestirilmelidir.

2. Adli Yardimcinin Karar Verme Siireciyle Iliskili Gorevieri

23. Uye devletlerin ankete verdikleri yanmitlardan, adli yardimcilarin degisik sorumluluklar
tistlenerek yaptigi gesitli gérevler oldugu anlagilmaktadir. Adli yardimcilarin karar verme siirecine aktif
olarak katildig1 iiye devletler, dava taraflarinin AIHS nin 6. maddesiyle giivence altina alinan haklarimn
korunmasi amaciyla hakimin kontrolii elde tutmasini saglamalidir.

(i) Belgeleri Diizenlemek ve Olgular1 Arastirmak

24. Adli yardimcilar, 6rnegin hakimin nezareti ve rehberliginde ¢ok sayida belgeyi tarayip
diizenleyerek davaya dair olgularin arastirilmasina yardimei olabilirler?®. Ne var Ki karar verme siireci
olgulara dayandigindan, davaya dair olgularin belirlenip degerlendirilmesi yalnizca hakimin
sorumlulugunda olacaktir. Sonug olarak, yardimcinin bu hususta tistlenecegi rol sinirli kalmalidir.

(ii) Karar Taslaklarim1 Hazirlamak ve Karar Teklifi I¢in Bilgi Notu Yazmak

25. Pek cok iiye devlette adli yardimcilar, karar ve hiikiim taslaklarinin hazirlanmasina yardime1
olurlar. Usule iliskin karar taslaklarinin hazirlanmas1 da bu kapsama girebilir’t. Ancak baz iiye
devletler, adli yardimcilarin karar taslaklarini hazirlama siirecine dahil olmasina izin vermemektedir?,
Bu siirece dahil olmalar1 durumunda adli yardimcilar, bu isi hakimin yakin denetimi ve gozetimi altinda
yapmalidirlar. Bu yiizden, iiye devletlerin, adli yardimcilarin durugmalarda hazir bulunmalar1 ve
durugmalara katilmalarinin uygun olup olmadigini degerlendirmeleri gerekir.

26. Adli yardimeilarin taslaklart tamamen kendilerinin hazirlamalari durumunda, bulunduklar
onerilerin hakimlerin diisiiniis bigimini etkileme (anchoring effect”) riski vardir. Ancak, adli
yardimcilarin bir dava hakkinda verilecek kararla ilgili bir bilgi notu yazmalar1 durumunda da ayni risk
mevcuttur®. Adli yardimcilar hakimin denetim ve gdzetimi olmaksizin bir ilk taslak ya da bilgi notu
yazdiklarinda bu riskler daha da yiiksek olacaktir. Bununla birlikte, bir karar taslagi ya da bir bilgi notu
hakim soz konusu kararla ilgili 6n goriisiini ifade ettikten sonra yazilmis olsa bile, karar taslagini
hazirlama isinin bir yardimciya devredilmesi hakimin s6z konusu davaya tam anlamiyla hakim olmasini
engelleyebilir. Boyle bir durumda hakim, ilk intibain daha ayrmntili bir taslak ¢alismasi sonucunda

19 Hakimlerin profesyonelliginin énemi igin bkz. CCJE 11 (2008) sayili Goriis, 21-23. paragraflar.

2 Malta’da adli yardimecilar, hakimler igin delil toplamaktadir.

2L Andorra, Avusturya, Belgika, Hirvatistan, Rusya Federasyonu, Finlandiya, Giircistan, Letonya, Litvanya, Moldovya
Cumhuriyeti, isveg, Ukrayna.

22 Andorra, Irlanda, Birlesik Krallik.

* Capa etkisi, ¢.n.

23 Bu sorunun daha ayrintili akademik bir tartismasi i¢in bkz. Nina Holvast, In the shadow of the judge, the involvement of
judicial assistants in Dutch district courts, 2017, s. 216.



degisebilecegini fark edemeyebilir. Hakimler bu risklerin farkinda olmali ve kararlarin sorumlulugunun
her zaman kendilerine ait oldugunu unutmamalidirlar.

(ili) Davalar Uzerinde Bagimsiz Olarak Calismak

27. Uye devletlerin bazilarinda adli yardimcilar davalar iizerinde daha bagimsiz sekilde
caligmaktadirlar; 6rnegin, bilirkisi atanmasi gibi usule iliskin konularda ya da dava masraflartyla ilgili
konularda karar verebilirler. Ayrica, az sayida liye devlette adli yardimcilar, durusma da yonetebilmekte
ya da kiigiik ¢apli davalar lizerinde de ¢alisabilmektedir?®, Adli yardimcilarin kararlari, pek ¢ok durumda
bir hakimin onaymi gerektirmektedir. Uye devletler adli yardimcilarin bu denli énemli gérevler
tistlenmesine izin verecekse, bu ancak yasal bir dayanaga gore ve hakimin yakin denetimi ve gozetimi
altinda yapilmalidir.

(iv) Istinafa ya da Anayasa Mahkemesi Denetimine Gidecek Davalarin Segimine Katilmak

28. Yiiksek mahkemeler ile Anayasa Mahkemeleri, i¢tihadi birlestirme hususunda 6nemli bir
rol iistlenmektedir® ve bu mahkemelere ¢ok sayida da dava gitmektedir. Yiiksek mahkemelerde ve
Anayasa mahkemelerinde gorev yapan adli yardimcilar, genellikle davaya dair olgularla birlikte ilgili
kanunlarin bir 6zetini ¢ikarmakta ve s6z konusu davanin istinaf ya da Anayasa denetimi i¢in kabul edilip
edilmemesi gerektigi hususunda 6neride bulunmaktadirlar®®. Basvurularin bu sekilde 6n elemeden
gecmesi sayesinde, hakimler daha 6nemli davalara odaklanma olanag: bulabilmekte, adli yardimcilar
da rutin davalar lizerinde daha hizli ¢alisilmasina yardimeci olabilmektedir. Bununla birlikte, adli
yardimcilarin dava seciminde niifuz sahibi olmalari riski dogabilecektir. Uye devletler bu tiir risklerin
farkinda olmali ve davalara iliskin kararlar verme ve dava se¢imi hususlarinda hakimlerin kontrolii
elden birakmamalarini saglamalidir.

3. Adli Yardimcilarin Karar Verme Siireci Disindaki Isleri
(i) Hukuki Arastirmalar

29. Adli yardimcilar, sayet taraflarca gerceklestirilmemisse, igtihat analizi dahil olmak iizere
ilgili kanunlar1 aragtirma gorevini iistlenebilmektedirler. Bu uygulamaya, adli yardimcilara basvuran
tiim iiye devletlerde yer verilmektedir. Bununla birlikte, iiye devletlerin bazilarinda bu tiir arastirmalarin
yapilmast, birincil olarak taraflarin gérevi olarak gériilmektedir?’. Bununla birlikte, adli yardimcilar bir
karar teklifini ve/veya bir kararin gerekgelerini igeren bilgi notlar1 hazirlarsa, karar verme siirecine daha
¢ok dahil olacaklardir.

(if) Resmi Durusma Tutanagmnin Yazilmasi

30. Pek ¢ok iilkede, resmi durusma tutanagimin yazilmasi bazi adli yardimcilarin dnemli
gorevlerinden biri olagelmis ve dyle de kalmistir?®. Bu gorev artik gitgide daha ¢ok teknoloji yardimiyla
yapiliyor olsa da, baz1 davalarda halen kadim 6nemini koruyabilmektedir.

(iii) Kararlarin Yayimna Hazirlanmasi

24 Bu tiir firsatlar, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Finlandiya, izlanda, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Isve¢’te sunulmaktadir.
%Yiiksek mahkemelerin igtihadin birlestirilmesinin temini hususundaki rolii i¢in bkz. CCJE 20 (2017) sayili Gériis, 20-25.
paragraflar.

% Andora, Avusturya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Giircistan, Almanya, izlanda, Litvanya, Norveg, Polonya,
Romanya, Slovenya, ispanya.

27 Birlesik Krallik.

28 Andorra, Avusturya, Belgika, Finlandiya, Monako, Romanya, Rusya Federasyonu, Isveg, Isvicre.



31. Adli yardimcilarin diger gorevleri arasinda, kararlardaki yazim hatalarinin diizeltilmesi,
referans kontrollerinin ikinci kez yapilmasi ya da kararlarin yayina hazirlanmasi (anonimlestirme islemi
dahil) bulunabilmektedir.

(iv) Basmna Bilgi Hazirlanmasi

32. CCJE, mahkeme kararlar1 6zetlerini, davanin olgularma ve durugmalara iligkin bilgileri
basina iletmenin énemini vurgulaya gelmistir?®. Bu tiir belgelerin bir hakimin denetimi altinda yazilmas1
ise, adli yardimcilarin {istlenebilecegi dnemli bir gérev sayilabilir.

(v) Idari Gorevler

33. Her ne kadar idari gorevler genellikle idari personel tarafindan yerine getiriliyor olsa da,
durugmalara ait resmi protokollerin yazilmasi, dosyalarin diizenlenmesi, taraflarla yapilacak
yazigmalarin yiiriitilmesi, kararlarin resm1 niishalarinin hazirlanmasi ve istatistiki verilerin toplanmasi
gibi gorevler bazi iiye devletlerde adli yardimcilar tarafindan yapilmaktadir.

34. Hakimler ve adli yardimeilar, baz1 yonetmelikler ve yonergeler araciligiyla adli yardimcilara
ne tiir gorevlerin verilebilecegi hususunda bilgilendirilmeli ve boylece, adli yardimcilarin karar verme
siirecine kabul edilebilir dlgiilerde katilimi hususunda seffaflik ve hesap verebilirlik saglanmalidir®.
Yargi sistemleri, 6zellikle is yiikii agir olan hakimlerin adli yardimeilar: karar verme siirecine daha fazla
dahil etmek isteyebilecegini goz oniinde bulundurmalidir.

D. Hakimler ile Adli Yardimeilar Arasindaki Iliskiler
1. Adli Yardimcilarin Hakim Yonetiminde Gorev Yapmasi

35. Yargi bagimsizliginin korunmasi, hukuk devleti igin bir 6nkosuludur. Adli yardimcilar
hakim olmadiklarindan, yardime1 vasiflariyla yargi bagimsizligi hakkina sahip degildirler. Dolayisiyla,
yardimcilik gorevleri nedeniyle destek verdikleri hakimden bagimsiz degildirler. Adli yardimcilar, bu
vasiflariyla gorev yaparken hakimlerin emirleri dogrultusunda hareket etmelidirler.

2. Hakimlerin Liderlik Rolii

36. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, hakimler yalnizca dava dosyalarini yonetmezler. Ne var ki
eger yanlarinda bir yardimc1 gorev yapiyor ise, hakimlerin liderlik roliinii de tistlenmeleri gerekir. Bu
rol; yapict geri bildirimler yapilmasini, adli yardimcilarin gelisimine katkida bulunmayi, karsilikli
giiven tesisini ve onlara verilebilecek gorevlerin planlamasini gerektir. Ozellikle adli yardimcilarla
egitsel amagli bir is yapiliyorsa, bu liderlik rolii daha da énemli bir hal alacaktir. Bir hakimin birlikte
calistign yardimci sayisi ne kadar artarsa, bu tiir yonetsel becerilerin 6nemi de o kadar artacaktir.
Hakimlere, yardimcilarina liderlik etmek, onlara gorev vermek ya da onlarla iletisim kurmak
hususlarinda egitim verilmeli ve onlara uygun 6nerilerde bulunmak suretiyle destek saglanmalidir.

3. Adli Yardimcilara Ac¢ik ve Anlasilr Talimatlar Verilmesi

37. Hakimler adli yardimcilara acik ve anlagilir talimatlar vermeli ve islerini miimkiin
oldugunca en iyi sekilde yapmak i¢in ihtiya¢ duyabilecekleri tiim bilgileri onlara sunmalidirlar.

4. Karsilikl Saygi

29 CCJE 7 (2005) sayili Goriis, 42. paragraf.
30y 6netmeliklerin akademik agidan énemi i¢in bkz. Nina Holvast, In the shadow of the judge, the involvement of judicial
assistants in Dutch district courts, 2017, s. 217-219.



38. Hakimler de adli yardimcilar da birbirlerinin roliine ve gorevlerine karsilikli olarak saygi
duymak ve onlari takdir etmek zorundadirlar. Adli yardimcilar, tistlendikleri roliin hakiminkine kiyasla
daha smirlt oldugu gergegini kabullenmelidirler. Ancak hakimler de, adli yardimcilarin mahkemenin
islerine yaptig1 6nemli katkiy1 takdir etmeli ve ona saygi gostermelidirler.

5. Deneyimlerden Karsilikly Olarak Yararlanma

39. Hakimler ve adli yardimcilar, birbirlerinin roliine karsilikli saygi ve anlayis temelinde,
birbirlerinin deneyimlerinden karsilikli olarak yararlanabilir ve yararlanmalidirlar. Kimileri “sesli
olarak” diisinmeyi “yazili olarak” diisiinmeye tercih ettiginden, bir adli yardimcinin — 6zellikle jiiri
heyeti igerisinde degil de tek bagina gérev yapiyor ise — bir hakime diislincelerini kontrol ettirmesi
faydali olacaktir. Yapici geri bildirimler, hem hakimler hem de adli yardimcilar agisindan faydalidir.

6. Is Iliskisinin Diizenlenmesi

40. Adli yardimeilarin rolii ve islevleri iiye devletlerce taninmalidir. Uye devletlerden bazilari,
hakimler ile adli yardimcilar arasindaki is iligkisini kanun ya da i¢ yonetmeliklerle diizenlemislerdir®.
Uye devletler, hakimler ile adli yardimcilar arasindaki iliskilerde sorun teskil eden hususlar1 saptamali
ve bunlar1 olabildigince en iyi sekilde ¢oziimlemeye calismalidirlar. Bunun icin de, hakimler ile adli
yardimcilar arasindaki iliskileri diizenleyen yonetmelikler, normlar ve kilavuz ilkelere ya da davranis
kurallarina bagvurabilirler. Ayrica, mutedil kanun mekanizmalar1 ve etik kurallar1 da hakimler ile adli
yardimcilar arasindaki catigmalar1 6nlemeye yardimci olabilir ve drnegin belirli bir kisisel ¢atigma
durumunda ne sekilde davranilmas: gerektigini agiklayabilir®?,

1V. Adli Yardimcilarin Statiisii
A. Uye Devletlerdeki Uygulamalar

41. Uye devletlerce verilen bilgiler, adli yardimcilarin statiisii ile yarg: teskilatindaki yeri
hususunda farkl1 yaklasimlarin oldugunu géstermektedir. Uye devletlerin ¢ogunda, adli yardimcilar tiim
mahkemelerde ve her diizey mahkemede gorev yapmaktadirlar. Bazilarinda ise, yalnizca st
mahkemeler ile Anayasa Mahkemesinde®® ya da yalmzca Anayasa Mahkemesinde®* ya da ihtisas
mahkemelerinde® gérev yapmaktadirlar. Adli yardimeilar, belirli siireli ya da uzun siireli sozlesmeyle
calisan memur®® ya da hizmetli®” olabilmektedirler. Bazi iilkelerde ise, kendi mahkemelerine geri
donmeden Once, sinirl bir siire i¢in adli yardimer islevini goren birinci ve ikinci derece mahkeme
hakimleri de bulunabilmektedir®. Gegici bir siire i¢in adli yardimci olarak gorevlendirilmis olsalar da
bu hakimler, geldikleri mahkemenin hakimi olarak statiilerini korurlar.

B. Adli Yardimcilarin Se¢imi

31 Hirvatistan’da, adli yardimeilardan Anayasada bile bahsedilmektedir.

32 The Model Code of Conduct for Legal Associates and Advisors in Courts and Prosecutor's Offices in Bosnia and Herzegovina
buna iyi bir 6rnektir.

3 Avusturya, Kibris, Danimarka, Almanya (Fakat ilk ve ikinci derece mahkemelerde, mezunlar (Referendare) mesleklerini
icra etmek igin gerekli olan nitelikleri kazanmak icin simirh bir siire calismak zorundalar), irlanda, Liiksemburg, Norveg,
Birlesik Krallik.

3 Jtalya.

35 Arnavutluk.

3 Andorra, Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Kibris, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Giircistan,
izlanda, Litvanya, Liiksemburg, Monako, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvigre.

37 Bosna-Hersek, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Letonya, Malta, Moldovya Cumhuriyeti, Norveg, Polonya, Ispanya, Birlesik
Krallik.

3 Bu model 6zellikle Almanya ve Ispanya’da uygulanmakta ise de, Arnavutluk, Avusturya, Hirvatistan ve Slovenya’da da bu
modelin farkli uygulaniglart gériilmektedir.



1. Secim Siireci

42. Adli yardimcilar; nesnel ve liyakat kriterlerine dayanan seffaf bir siireg isletilerek ve adaymn
deneyimleri, nitelikleri, hukuki becerileri, diiriistliigii, iletisim becerileri ve motivasyonu goz oniine
alinarak secilmelidir. Cesitlilik de se¢im siirecinde bir faktor olarak goriilebilir. Adli yardimci olarak
caligmanin hakim olmanin resmi ya da gayriresmi bir 6nkosulu olmasi durumunda, se¢im siirecinde bu
durum goz 6niine alinmalidir. Ayrica, segim siirecinde, adli yardimcilik sisteminin egitsel amaci da
yeterince dikkate alinmalidir. Adli yardimeiligin bir hukuk meslegini®® icra etmek agisindan gerekli bir
nitelik olmas1 durumunda — ki baz iiye devletlerde bu boyledir*®—, bu ilkeler tam anlamiyla géz dniine
alinamaz, ¢iinkii her ehliyetli adaya hukuk meslegini icra etmek i¢in gerekli nitelikleri edinme firsati
tanunmalidir.

2. Yarg: Sisteminin Dis Bagimsizlig

43. Yargi bagimsizligi, dis kaynakli tiim baskilardan korunmalidir (dis bagimsizlik*t). Adli
yardimcilarin yargilama siireciyle olan yakin iligkileri nedeniyle, yargi erkinin bagimsizligi adli
yardimcilarin se¢im siirecinde giivence altina alinmalidir. Adli yardimeilarin se¢iminden, yiiriitme erki
degil, yargi erki sorumlu olmalidir. Ayrica, 6zellikle hukukun belli alanlarinda bir uzmanlik ihtiyaci
hasil oldugunda, mahkemeyi destekleyecek nitelik ve becerilere sahip adaylari segmek i¢in en uygun
organ yine yargi erkidir.

3. I¢ Bagimsizlik

44. Yalmzca dis etkiler degil, yargi sistemi dahilinde alinan tedbirler de yargi bagimsizliginin
ihlaline yol agabilir (i¢ bagimsizlik)*. Adli yardimcilar, hakimlerle birlikte calismaktadirlar ve hakimler
de onlarin giivenilirlik, yetkinlik ve motivasyonlarina bel baglayabilmelidirler. Adli yardimcilarin tek
bir hakimin ya da bir hakimler heyetinin hizmetinde c¢alistigi durumlarda, bu, 6zellikle 6nem arz
etmektedir. Bu gibi durumlarda, hakimin, ¢alisacagi adli yardimcilarin se¢imi ve gorevlendirilmesinde
s6z hakki bulunmalidir.

4. [Istihdam Siiresi

45. Uye devletler, adli yardimcilarin goérev siiresiyle ilgili olarak farkli yaklasimlar
benimsemektedir. Uye devletlerin ¢cogunda, adli yardimcilik daimi bir kariyer olabilmektedir®. Bu
tilkelerde adli yardimcilik gérevi genellikle daimi bir kariyer olarak diisiiniilmemis olsa da, uygulamada
adli yardimcilar bu gérevde uzun siire, hatta emeklilige kadar kalabilmektedir. Bu son durum, 6zellikle
adli yardimeilik gorevinin hakim olmanin bir adimi olarak goriildiigii ilkelerde gegerlidir. Yeterli sayida
yeni hakim istihdam edilmedigi takdirde, adli yardimeilar hep ayn1 goreve “takili” kalabilmektedirler*,
Diger iilkelerde ise adli yardimcilik, ayn1 zamanda egitsel amaci da olan kisa siireli bir goérev
seklindedir®.

39 Bu baglamda hukuk meslegi, her iilkenin kendi ulusal hukuk sistemine bagli olarak, avukatlik, hakimlik ya da savcilik
meslegini ifade etmektedir.

40Almanya ve Slovenya ve bazi bakimlardan Avusturya ve Belgika. Bu stajyerler ya da yeni mezunlar, Slovenya’da oldugu
gibi tiim mahkemelerde veya Almanya ve Avusturya’da oldugu gibi ise sadece yiiksek mahkemelerde hakimlere daha uzun
stire destek veren nitelikli adli yardimcilarla karigtirilmamalidir.

41 Bkz. CM/Rec(2010)12 No.lu Tavsiye Karari, 11-21. paragraflar; bkz. Avrupa Birligi Adalet Divan1 (CJEU), 27 Subat 2018
tarihli ve 64/16 sayili Associag¢do Sindical dos Juizes Portugueses/Tribuna de Contas Davasi, 44. paragraf.

42 Bkz. CM/Rec(2010)12 No.lu Tavsiye Karari, 22-25. paragraflar; bkz. Avrupa Birligi Adalet Divan1 (CJEU), 27 Subat 2018
tarihli ve 64/16 sayili Associag¢do Sindical dos Juizes Portugueses/Tribuna de Contas Davast, 44. paragraf.

43 Andorra, Azerbaycan, Belcika, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Kibris, Giircistan, Isvicre, Letonya, Litvanya, Moldova
Cumbhuriyeti, Monako, Norveg, Romanya.

4 Hirvatistan, Slovenya.

45 Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, irlanda, Liiksemburg (ancak bu konuda pek deneyim
yoktur) Norveg, Polonya, Ispanya, Isveg, Birlesik Krallik.



46. Hem uzun siireli hem de kisa siireli istihdam sistemlerinin avantajlari1 da dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. Deneyimli adli yardimeilarin ¢alistirilmasi, mahkemeleri daha verimli kilabilir. Adli
yardimcilarin sik sik degismesi durumunda, yeni yardimcilarin egitilmesi gerekir, ancak verimli
olabilmeleri zaman alacaktir. Deneyimli yardimcilar, zamandan da tasarruf saglayarak rutin davalarda
daha bagimsiz olarak calisabilirler. Ancak, gorevde ¢ok uzun siire kalmalarinin bazi sakincalar1 da
bulunmaktadir. Sayet adli yardimcilar ¢ok deneyim kazanirsa, karar verme siireci lizerinde ¢ok etkili
olabilirler. Bu, AIHS’nin 6. maddesinde éngériilen ve yukarida da vurgulanmis oldugumuz giivenceler
acisindan sorun teskil edebilir. Adli yardimeilik gérevinin egitsel bir amacinin olmasi durumunda, adli
yardimcilarin bagka gorevlere yonelmesi 6zellikle 6nemlidir. Ayrica, adli yardimcilarin diizenli olarak
degismesi, hem mahkemelerin hem de hakimlerin daha dinamik ve yeni gelismelerle daha baglantili
kalmasina yardimci olacaktir.

47. Uye devletler ve bu devletlerin yarg sistemleri sayet adli yardimcilar1 daha uzun bir siire
icin aym1 gorevde caligtirirlarsa, igverenleri olarak gelisimlerine yardimci olmak amaciyla onlarin
sorumlulugunu tistlenmeli, deneyimli adli yardimeilar igin egitim firsatlari sunmali ve/veya daha ileri
diizeyde gorevler vermelidirler. Bu deneyimli adli yardimcilari, mahkeme yonetiminde daha yiiksek
gorevlere ya da daha yiliksek mahkemelere terfi ettirmek miimkiin olabilir.

48. Uye devletlerin yarg: sistemleri elverdigi 6lciide, en seckin adli yardimcilarin hakim
olmalar1 desteklenmeli ve tesvik edilmelidir. Boylece, yargi sistemi, hakimin rolii ve islevleri hususunda
derin bilgisi olan adaylara rahatlikla giivenebilir. Bunlarin yeterli deneyime sahip olmasi, egitim
ihtiyaclarini azaltabilir ve etkili bir mahkeme sistemin gelistirilmesine katkida bulunabilir.

49. Uye devletler, uzun ve kisa siireli adli yardimc1 gorevlerinin avantajlar1 ve dezavantajlart
arasinda bir denge kurmaya ozendirilmelidir. Calisma siiresi ¢ok kisa olmamalidir, yoksa adli
yardimcilar yiiksek kalitede bir destek saglayamaz ve degerli bilgiler edinemez. Bununla birlikte,
yukarida belirttigimiz risklerden otiirli, adli yardimcilar ayn1 gérevde de uzun siire ¢alismamalidir.

C. Degerlendirme

50. Adli yardimcinin ¢aligma performansini, adli yardimeinin birlikte ¢alistigi hakim ya da
hakimler degerlendirmelidir. Bu, adli yardimciligin egitsel bir amacinin olmasi durumunda 6zellikle
onemlidir. Bu siirecte elde edilen not ve referanslar, adli yardimcinin kariyer firsatlar1 agisindan g¢ok
onemi olabilir. Degerlendirmeler, adli yardimcinin hukuki yetkinligi, diirGstliigli, motivasyonu ve
etkinligi gbz Oniine alinarak, nesnel Olciitlere gore yapilmalidir. Adli yardimeilarin degerlendirilmesi
yargl bagimsizlig1 agisindan herhangi bir sorun teskil etmese de, hakimlerin degerlendirilmesiyle ilgili
gelistirilen ilkeler rehber olarak alinabilir®®. Degerlendirme siirecinde hakimlerin de adli yardimcilarin
da goriigiine bagvurulmalidir.

D. Egitim

51. Yarg: sistemleri, siirekli degismekte olan bir hukuki ortamda, hakimlerin kendilerini
gelistirmelerini ve egitmelerini kolaylastiran ve tesvik eden bir kiiltiir olusturmalidir®’. Bu tiir egitim
firsatlar1, hakimlere yardimci olma kapasitelerini giiclendirmek i¢in adli yardimcilara agik olmalidir.
Sayet hakimler i¢in bir egitim sistemi mevcut ise, ayn1 egitim kurumu adli yardimcilara da egitim firsati
sunmalidir. Bu kurum, adli yardimeilarin egitim ihtiyaglarini da géz oniine almalidir. Adli yardimeilarin
hakim olmak gibi bir amaglar1 varsa, bu tiir egitimler 6zellikle dnemlidir.

E. Adli Yardimcilarin Cahymasinin Diizenlenmesi

46 Bkz. CCJE 17 (2014) sayili Géris.
47 Bkz. CCJE 4 (2003) sayil1 Goriis.



52. Uye devletlerin ankete verdigi yanitlardan da anlasilacagi iizere, adli yardimcilarin galigmasi
temel olarak ii¢ farkl sekilde diizenlenmektedir: Bir ya da birkag adli yardimei tek bir hakimle birlikte
calisabilir*®; adli yardimcilar bir hakimler heyetine atanabilir®; iigiincii yaklasimda ise, adli yardimcilar
bir havuzda toplanir ve ihtiyaca gore farkli hakimlerle birlikte ¢alisirlar™. Nadiren bagvurulan dérdiincii
yaklasimda ise, 6zel davalar igin adli yardimer ekipleri kurulmaktadir®.

53. Her yargi sistemi, kendi hukuki gelenekleri ve mahkeme sistemine en iyi hangi yaklagimin
uydugu hususunda dikkatli bir degerlendirme yapmalidir. Tiim bu yaklasimlarin hem avantajlar1 hem
de dezavantajlar1 bulunmaktadir. Hakimler aynmi adli yardimei ya da yardimcilarla birlikte yakin bir
isbirligi i¢inde ¢alistiklarinda, aralarindaki karsilikli giiven diizeyi yiikselecektir. Bu durumda, hakimin
adli yardimeilarin atanmasinda s6z sahibi olmasi gerekmektedir. Hakimlerin hizmetine tahsis edilen
adli yardimer sayisi ¢ok fazla olmamalidir, yoksa hakimler onlarin ¢aligmalarini dikkatli bir sekilde
denetlemeye zaman bulamazlar. Havuz sisteminin avantajlarindan biri de, hakimlerin farkli niteliklere
sahip adli yardimcilarla ¢alismasi olabilir.

F. Ucretlendirme

54. Adli yardimcilar mahkemelerde ne kadar uzun siire ¢alisirlarsa, kendilerine yeterli diizeyde
ticret ddenmesi de o kadar 6nemlidir. Boylece, adli yardimcilarin yaptigi isin gergek degeri sadece takdir
edilmekle kalmayacak, ayni zamanda ortaya ¢ikabilecek yolsuzluk riski de bertaraf edilmis olacaktir.

G. Mesleki Etik Kurallar:
1. Tarafsizhk

55. Mahkemeye gelen taraflar, yalmizca davalarina bakan hakimin degil, bu hakime
caligmasinda destek veren adli yardimcilarin da tarafsiz olmasini beklerler. Bu nedenle, adli yardimeilar,
herhangi bir ¢ikar catismasi s6z konusu oldugunda bunu agiklamalidirlar. Ayrica, iiye devletler, adli
yardimcilarin da reddi hakime iliskin kriterlere gore davadan c¢ekilmelerini dngoren kurallar koymay1
diisiinmelidir®?. CCJE, iiye devletlere, taraflarin bir adli yardimcinin davaya katilmasina itiraz etmesine
olanak saglayacak bir mevzuati yiiriirliige koymalarin1 6nermektedir.

2. Gizlilik

56. Adli yardimcilar, isleriyle iligkili olarak elde ettikleri tiim bilgileri gizli tutmalidirlar.
Arkadaslariyla — O6rnegin sosyal medya araciliiyla —, basinla, taraflarla, yiritme ya da yasama
organiyla mahkeme haricinde yapacaklar iletisimle ilgili olarak bu kural son derece 6nemlidir. Bununla
birlikte, bu kural, 6rnegin mahkeme bagkani ya da mahkeme yonetimiyle mahkeme dahilindeki iletisim
icin de onemlidir. Gizlilik hakkindaki diizenlemeler, kuskusuz, ATHS nin 10. maddesi ve Sézlesme’nin
diger ilgili hiikiimleri tarafindan korunan hak ve 6zgiirliikleri ihlal etmemelidir.

3. Bagimsizlik

57. Adli yardimcilar ikili bir isleve sahiptir: Hem mahkeme y6netiminin bir pargasidirlar, hem
de hakimlerin bagimsizlik yiikiimliiliikklerini yerine getirmesine yardimci olurlar. Dolayisiyla, yargi
bagimsizligina saygi duymak ve onu tesvik etmek, adli yardimcilarin 6nemli bir gérevidir. Adli

“8 Buna “kabine sistemi” de denebilir: Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Kibris, Ispanya (Anayasa
Mahkemesi diizeyinde) Giircistan, Almanya, irlanda, Letonya, Litvanya, Malta, Moldovya Cumhuriyeti, Polonya, Rusya
Federasyonu, Birlesik Krallik, Ukrayna; Avrupa Birligi Adalet Divaninda da ayni uygulama mevcuttur.

49 Andorra, Belgika, Isvicre, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Almanya, izlanda, Romanya, Slovenya, Ispanya, Isvec.

S0Andorra, Avusturya, Bosna-Hersek, Danimarka, Finlandiya, irlanda, Letonya, Litvanya (Yiiksek Mahkeme), Liiksemburg,
Monako, Norveg, Ispanya; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde de ayn1 uygulama mevcuttur.

51 Ara sira Finlandiya; Uluslararasi Ceza Mahkemesinde de ayni uygulama mevcuttur.

52 Hirvatistan, Romanya, Slovenya ve Isvicre’de oldugu gibi.



yardimcilarin statiisii belirlenirken, bu 6zel rol mutlaka gozetilmelidir. Adli yardimeilarin gérevleri,
yasal haklar1 ve statiileri diizenlenirken, tistlendikleri bu ikili roliin hakimlerin bagimsizligini ihlal
edecek i¢ ya da dis kaynakli istismarlara maruz kalmamas: saglanmalidir. Ornegin, belirli bir dava
tizerinde c¢alisan hakim ile mahkeme ydnetimi birbiriyle gelisen emirler verdiginde, adli yardime1
hakimin kararina saygi gostermelidir.

4, Etik ve Mesleki Davranis Normlar

58. Adli yardimcilar — 6zellikle karar taslagi hazirlama siirecine dahil olanlar —, yargi sisteminde
onemli gorevler iistlenirler. Davranislari, toplumun ve adalet arayan taraflarin giivenini dogrudan
etkileyebilir. CCJE, adli yardimcilar igin, iistlendikleri rolii ve gorevleri de yansitan etik ve mesleki
davranis normlarinin gelistirilmesini 6nermektedir®®. Daha dnce de belirtildigi gibi, hakimlerin rolii ile
adli yardimcilarin rolii arasinda ¢ok onemli farkliliklar olmasina karsin, hakimlerin etik ve mesleki
davranislartyla ilgili ilkelerinin ¢ogu, adli yardimeilar igin de gecerlidir. Adli yardimcilar; diiriist, dogru
ve tarafsiz bir sekilde davranmali ve gorevlerini titizlikle ve biiytik bir yetkinlikle yerine getirmelidirler.

V. Sonuc ve Tavsiyeler

1. Karar verme, tiim yargi sistemlerinde hakimlerin iistlendigi roliin merkezinde yer alir (madde
18). Adli yardimcilar, hakimlere gorevlerinde destek olmali, ama onlarin yerini almamalidir (madde

19). Bu nedenle, yeterli sayida hakim atamak yerine adli yardimcilara bagvurma yoluna gidilmemelidir
(madde 14).

2. Yetkin adli yardimcilar, hakimlere degerli bir destek saglayabilir ve bdylece tiim seviyelerde
mahkemelerin isini kolaylastirmaya yardimci olabilirler (madde 11 ve 15). Adli yardimeilar, 6zellikle
mahkemelerin verimliligini artirmak icin 6nemli bir arac olabilirler (madde 13). Uye devletler; adli
yardimcilarin istihdam edilip edilmeyecegi, istihdam edilecekse kaginci derece mahkemelerde istihdam
edilecegi ve adalet sisteminin kalitesiyle dakikligini ve dolayisiyla etkinligini desteklemek icin
calismalarinin nasil diizenlenecegi konularini dikkatlice diisiinmelidir (madde 15).

3. Uye devletler, adli yardimcilar dahil — yarg: sistemleri elverdigi dl¢iide — nitelikli mahkeme
personeli istihdam etmek i¢in yeterli finansal kaynak tahsis etmelidir (madde 13).

4. Hakimler, AIHS nin 6. maddesi uyarinca taraflarin haklarini teminat altina almak amaciyla,
kanunlara ve olgulara ¢ok iyi hakim olmali ve boylece tamamiyla 6zgiin kararlar vermelidirler (madde
18). Adli yardimcilar karar verme siirecine ne kadar yakin ve hakimlerin is yiikii ne kadar agir olursa,
adli yardimcilarin caligmalarimin hékimlerin yakin denetim ve gozetimi altina tutulmasinin yargi
sistemleri ve hakimlerce saglanmasi da o kadar 6nemlidir (madde 14, 22).

5. Uye devletler, baz1 ydnetmelikler ve ydnergeler aracihigiyla adli yardimcilara ne tiir
gorevlerin verilebilecegi hususunda hakimlerle adli yardimcilari bilgilendirmeli ve bdylece, adli
yardimcilarin karar verme siirecine kabul edilebilir 6l¢iilerde katilimi1 hususunda seffaflik ve hesap
verebilirlik saglanmalidir (madde 34).

6. Uye devletler; adli yardimcilarin statiisiinii diizenlerken, onlarin se¢imini, iicretlerini,
degerlendirilmelerini, ¢alismalarinin diizenlenmesini, egitim ihtiyaglarini ve gerekirse, uzun siire
calistirilan adli yardimeilarin durumunu goz 6niine almalidirlar (madde 41-54).

53 Ornek olarak bkz. The Model Code of Conduct for Legal Associates and Advisors in Courts and Prosecutor's Offices in
Bosnia and Herzegovina.



7. Uye devletler, uzun ve kisa siireli adli yardimc1 gorevlerinin avantajlar1 ve dezavantajlari
arasinda bir denge kurmaya 6zendirilmelidir (madde 49). Uye devletlerin yarg: sistemleri elverdigi
ol¢lide, en seckin adli yardimcilarin hakim olmalart desteklenmeli ve tesvik edilmelidir (madde 48).

8. Nesnel ve liyakat kriterlerine dayanan seffaf bir siire¢ isletilerek adli yardimcilarin
seciminden, yiiriitme erki degil, yargi erki sorumlu olmalidir (madde 42-43).

9. Adli yardimcilarin davraniglari, toplumun ve adalet arayan taraflarin glivenini dogrudan
etkileyebilir. Bu nedenle, hakimler ve adli yardimcilar arasindaki is iligkisi ile adli yardimcilarin mesleki
ve etik davranis kurallari, yonetmelikler ve yonergelerle belirlenmelidir (madde 35-40, 58).

10. Adli yardimecilar, isleriyle iliskili olarak elde ettikleri tiim bilgileri gizli tutmalidirlar (madde
56).

11. Adli yardimcilarin gérevlerinden biri de, herhangi bir ¢ikar ¢catismasi s6z konusu oldugunda
bunu agiklamaktir. Uye devletler, adli yardimcilarin da reddi hakime iligkin kriterlere gore davadan
¢ekilmelerini 6ngoren kurallar koymay1 disiinmelidir (madde 55).

12. Adli yardimcilarin destek verdigi hakimlerle yakin is iliskileri, yargi sistemi iginden ya da
disindan yargi bagimsizligini ihlal edecek herhangi bir istismara maruz kalmamalidir (madde 57).



