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l. Giris

1. Bakanlar Komitesi tarafindan verilen gorev tanimi uyarinca Avrupa Savcilart Danigma
Konseyi (CCPE), “savcilik hizmetlerinde cesitlilik ve kapsayicilik” konusunda igsbu
Goriis’t hazirlamustir.

2. 4. Avrupa Konseyi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi'nde kabul edilen Reykjavik
Demokrasi Ilkeleri de iiye devletlerin yargi bagimsizhigmi ve tarafsizigmi saglama
taahhiitlerini vurgulamaktadir.

3. Savcilik hizmetlerinin bagimsizligi ve 6zerkligi yargi bagimsizliginin vazgegilmez bir
pargasidir. !

4. Savcilarin bagimsizligi, tarafsizhigi ve gorevlerini etkin sekilde icra etmeleri, saveilik
hizmetlerinin insan kaynaklart politikalar1 da dahil pek ¢cok 6nemli faktor ve unsura
baghdir. Ceza adaleti sistemleri Avrupa genelinde farklilik gosterir ve farkli sistemler
farkli hukuk kiiltiirlerine dayanir, bu da sonug¢ olarak tiim devletler icin tek tip bir
modelin olmadig1 anlamma gelir.? Bununla birlikte savcilik hizmetleri igerisindeki
“cesitlilik™ ve “kapsayiciik™ adil ve tarafsiz bir adaletin saglanmasinda énemli bir
katma degere sahip olabilir.

5. Cesitlilige odaklanma ihtiyacini doguran, hem giiniimiiz toplumlarinin karmasik dokusu
hem de bu durumun savcilik kurumlarinin yapisina yansitilmasiyla elde edilecegi
ongoriilen faydalardir. Savcilar arasindaki 6zge¢mis, deneyim ve perspektif farkliliklar:

1 CCPE Goriis No. 9 (2014) : Savcilara iliskin Avrupa normlari ve ilkeleri, Roma Sarti, Bolim IV.

2 Venedik Komisyonu tarafindan 85. Genel Kurul oturumunda kabul edilen “Yargi Sisteminin Bagimsizhigina iliskin
Avrupa Standartlari Raporu: Bolim Il — Savcilik Kurumu, (Venedik, 17-18 Aralik 2010), paragraf 7.

3 Bu Gorliste, gesitlilik, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) kapsaminda ayrimciliga karsi korunan nedenler dahil
olmak ancak bunlarla sinirli olmamak Uzere, genis bir yelpazede insan kimlikleri, 6zellikleri ve korunan nedenler
acisindan esitsizlik yasayan ve ayrimciliga maruz kalan gruplari ifade eder.

4 Bu Goriiste, kapsayicilik, tim bireylerin, insan kimlikleri, 6zellikleri ve AIHS kapsaminda korunan haklari ne olursa
olsun, savcilik hizmetine tam ve esit bir sekilde katilabilmelerini saglamak anlamina gelmektedir.



karar verme siiregleri agisindan yararl olabilecegi gibi halkin adalet sistemine giivenini
de artirabilir.

6. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde (AIHS) diizenlenen ayrimcilik yasagi®, gesitlilik
ve kapsayicilik kavramlarmin ele alinmasinda esas teskil etmektedir. Ayrimciligi
onlemek i¢in saglam ve gilivenilir 6nlemler, ¢esitlilik ve kapsayicilik iceren bir savcilik
hizmetinin saglanmasi i¢in temel Oneme sahiptir. Sonu¢ olarak, bir savcilik
hizmetindeki ¢esitlilik ve kapsayicilik derecesi, kurulusun ayrimcilikla miicadeledeki
etkinliginin bir gdstergesi olabilir.

7. Bu Goriig, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin ceza adaleti sisteminde savciligin
roliine iligkin 19(2000) sayili Tavsiyesini, ceza adaleti sistemi disinda savcilarin roliine
ilisgkin 11 (2012) sayilh Tavsiyesini ve basta savcilik hizmetlerinin imkanlarmin/
araglarinin yonetimine iligkin 7 (2012) sayili Goriist, savcilara ilisgkin Avrupa normlari
ve ilkelerini (Roma Sarti da dahil) ele alan 9(2014) sayih Goriisii, savcilarin
bagimsizligi, hesap verebilirligi ve etigi iizerine 13(2018) sayili Goriisii olmak iizere
onceki CCPE Goriislerini geregi gibi dikkate almaktadir.

8. Ayrica, bu Goriis, Avrupa Konseyi Ayrimcilikla Miicadele, Cesitlilik ve Kapsayicilik
Y 6netim(Y onlendirme) Komitesi (CDADI), Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Avrupa Komisyonu (Venedik Komisyonu), Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu
(CEPEJ) ve Avrupa Hukuki Isbirligi Komitesi’nin (CDCJ) ilgili belgelerinin yani sira
Avrupa Konseyi Cinsiyet Esitligi Stratejisi’ni (2024-2029) de dikkate almaktadir.
Goriis ayn1 zamanda, CCPE iiyelerinin savcilik hizmetlerinde ¢esitlilik ve kapsayicilik
konulu bir ankete verdikleri yanitlar1 da dikkate almaktadr.

9. CCPE, Avrupa Konseyi tarafindan gorevlendirilen Uzman Niall Crowley’ e (irlanda),
isbu Goriis’iin 6n taslagmi hazirladigr ve nihai metnin olusturulmasi siirecine yaptigi

onemli katkilar i¢in tesekkiirlerini sunar.
II. Goriis’iin Amaci ve Kapsam

10. CCPE, savcilarin ise alimmin Ve kariyer gelisiminin adaylarin becerileri, liyakatleri,
durtstlikleri, etik degerleri ve diger objektif kriterler temelinde gergeklestirilmesi ve
her tiirlii ayrimciliktan azade olmasi gerektigini vurgulamistir. Dolayisiyla, cesitlilik ve
kapsayicihigin tesviki, saveilarin mesleki becerilerinin 6nemini tamamlayict nitelikte
olmali ve bu becerilerin 6nemini golgelememelidir. Asir1 takdir yetkisine dayanan,
siyasi miidahaleye maruz kalan veya Onceden belirlenmis seffaf prosediirlerin diginda
gergeklesen ise alim ve kariyer gelisimi uygulamalarmdan kagmilmahdir.® S6z konusu
stiregler, tarafsiz usiller gergevesinde ve tarafsiz bir yeniden inceleme olanagi sunacak
sekilde yasayla diizenlenmelidir. *

5 Bkz. AiHS madde 14 ve 12. Protokol madde 1. Ayrica bkz. Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin (AiHM), Madde 14'te
yer alanfarkli aynimcilik alanlanylailgili igtihatlari, 6rn. cinsiyet ayrimciligi konusunda Pajgk ve Digerleri/Polonya, 24
Ekim 2023 (emeklilik yasi konusunda cinsiyet ayrimciligi); Garcia Mateos/ispanya, 19 Subat 2013 (cinsiyet ayrimcihgin
kabul eden bir kararin uygulanmamasi); Jur¢i¢/Hirvatistan, 4 Subat 2021 (is saghgi sigortasinin kapsamiylailgili cinsiyet
ayrimcihig).

6 Bkz. CCPE Gériis No. 19 (2024): “Savcilik hizmetlerinin bagimsizlik ve tarafsizligini saglayacak sekilde yénetimi”

7 Bkz. Savcilarailiskin Avrupa normlari ve ilkeleri hakkinda 9(2014) No’lu CCPE Goriist, Roma Sarti, Bolum XII. Ayrica
bkz. savcilarin bagimsizligi, hesap verebilirligi ve etigine iliskin 13 (2018) No’lu CCPE Gorist, Tavsiye lIl.
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11. Dolayistyla, savcilik hizmetlerinin  insan kaynaklari politikalart baglaminda bu
Goriis’lin genel amaci, ¢esitliligi ve kapsayiciligi kapsayan ve toplumdaki azmliklarin
ya da belli gruplarmm dislanma olasiligin1 6nleyen acgik bir yaklasimi tesvik etmektir.
Ayrica bu Goriis’te amaclanan, cesitlilik ve kapsayiciigm savcilik kurumlarinin
faaliyetlerini etkin sekilde yiirlitmeleri agisindan yararlari da ornekleriyle ortaya
konarak, hem bu iki kavramin hem de insan kaynaklar politikalar1 agisindan pratikteki
yansimalarinin anlasilmasini saglamaktur.

12. Savcilar, hukukun Gstiinliigii i¢in temel 6neme sahip gorevlerini etkin bir sekilde yerine
getirmek igin gerekli ve uygun araglara sahip olmahdirlar.® Insan kaynaklar1 bileseni,
savcilarin mesleki gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmelerini teminen devreye
sokulmas: gereken hukuki ve orgiitsel cercevenin ana unsurlarindan biridir.®

13. Bubaglamda, bu Goériis oncelikle, saveilik hizmetlerinde ¢esitlilik ve kapsayicihga dair
bir i¢ perspektif bulundugunu dikkate almaktadir. Savcilar arasinda daha fazla gesitlilik
ve kapsayicilik, farkli gegmislere sahip taraflarin dahil oldugu kosullarin ve durumlarin
degerlendirilmesine katkida bulunabilir. Bu sekilde, kararlar savcilik teskilatindaki bu
cesitlilikten faydalanabilir ve bu da savcilik hizmetlerinin, esitsizlik yasayan gruplar da
dahil olmak {izere toplumu olusturan ¢esitli gruplar arasindaki mevcut farkliliklara daha
duyarh hale gelmesine yardimci olabilir. Ayrica, farkhi gegmis ve deneyimlere sahip
savcilarin varligir meslektaglar arasindaki etkilesim ve miizakerelerin kalitesi a¢isindan
yararli olabilir. Bu da, gesitlilik eksikliginden kaynaklanabilecek her tiirlii grup
dustincesi risklerini 6nlemede pratik bir etkiye sahip olabilir.

14. CCPE, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan gelistirilen ve Avrupa Insan
Haklan Sozlesmesi kapsamindaki belirli alanlarda iiye devletlere alacaklar1 kararlarda
bir miktar esnek hareket serbestligi taniyan takdir marji genel ilkesini hatirlatmak ister.
Bu ilke, gesitlilik ve kapsayicihgin siirdiiriilmesiyle ilgili olan ayrimeilikla miicadele
icin alinan tedbirlere de uygulanir. Bu bakimdan, savcilik hizmetlerinin etkin sekilde
calismasi ¢ok sayida unsur, nitelik ve de ihtiyacin bir araya gelmesini gerektirmektedir
Ki, farkli hukuk sistemleri ve kiiltiirleri dikkate alindiginda savcilarin mesleki becerileri
temel gereklilik olmaya devam etmektedir. Dolayistyla, CCPE, Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi ictihad1 dogrultusunda bir pratik yaklasgim benimsenmesini  6nemli
gormektedir.

15. Savcilar arasinda cesitlilik ve kapsayiciligin  toplumdaki farkli gruplart daha iyi
yansitarak savcilik sistemine olan giiveni giliclendirmeye katkida bulunabilecegi
seklinde bir dis perspektif de vardir. Yargilama siirecine Katilanlarm degerleri, bakis
acilar1 ve deneyimleri siklikla savcilarinkinden onemli dlgiide farklilik gosterebilir. Bu
konuda daha fazla uyuma erisilmesi, savcilar ile yargilama siirecine katilanlar arasinda
algilanan ugurumu azaltarak savcilik hizmetlerine olumlu bir etki yapabilir.

16. Bu Goriis ayrica, egitim ve dgretim sistemlerine gesitlilik ve kapsayiciligi tesvikin de
dahil edilmesinde proaktif eylemin 6nemine ve de farkli ge¢mislere sahip ve gerekli
sartlar1 tastyan adaylarin savcilik hizmetlerinde Kkariyer yapma olasiligina dair
bilinglendirilerek tesvik edilmesinin énemine dikkati cekmektedir.

8 Savcilarailiskin Avrupa normlari ve prensiplerine dair 9 (2014) No’lu CCPE Goériisii, Roma Sarti, Boltim XVIII.
9 Savcilik hizmetlerinin bagimsizhgini ve tarafsizligini saglayacak sekilde yénetilmesine dair 19(2024) No’lu CCPE
Gorisa, paragraf 10.



17. Isbu Goériis saveilik hizmetleriyle ilgili oldugundan, hiikiimleri yalnizca savcilar igin
degil, ayn1 zamanda savcilarla galisan personel i¢in de gegerli olarak anlagilmalidir.

III. Savahk hizmetlerinde cesitlilik ve kapsayicihgl destekleyen yasalar ve
diizenlemeler

18. CCPE, savcilik hizmetleri biinyesindeki tiim savcilar ile personelin atanmasinda ve
meslekte ilerlemesinde ana ilke olarak beceri ve yetenekler agisindan liyakatin 6nemini
bilmektedir. Ayn1 zamanda, s6z konusu liyakat ilkesini g¢esitlilik ve kapsayicilik
ilkeleriyle desteklemenin ve miimkiin kilmanm zorunlu oldugunun da farkindadir.

19. Esitlikle ilgili yasalar, yonetmelikler ve anayasal hiikiimler her seviyedeki savcilik
hizmetlerini kapsamaktadir. Ayrintilar1 ve kapsamu bir yargi cevresinden digerine
degisiklik gosterebilse de so6z konusu hiikiimler, savcilik hizmetlerini hem istihdam hem
de savcilik hizmetlerinin daha genis islevlerini ele alabilirler.

20. Esitlik mevzuat1, savcilik hizmetlerinin, ise alim, se¢me, iicret, istihdam kosullari,
egitim, meslekte ilerleme firsatlary, terfi, ¢alisma ortami, hizmet sunumu ve hizmet
saglama ortamin1 da etkileyecek bir adalet ve refahi1 dogurur.

21. Esitlik mevzuati, savcilik hizmetlerinin ozellikle hem dogrudan ayrimeilik'® hem de
dolayl ayrimcihgi!! kapsayacak sekilde ayrimcilik yapilmamasi sartini kosarken adalet
ilkesine isaret eder.

22. CCPE, makine 6grenmesi, derin 6grenme ve veri iireten yapay zeka modelleri gibi
yapay zekayla {iretilen igeriklerde onyargilarn gelisebileceginin farkindadir. Bu tiir
risklere kargi esitlik yasalariyla kismen ¢oziimler sunulabilse de yapay zeka yasal
bosluklardan yararlanarak onyargilar yeniden iiretebildigi icin eklenen sorunlar oldugu
gibi kalir; kimi ayrimcilik bigimleri etik agidan sorunlu olmakla birlikte bir yasa ihlali
olusturmayabilir ve yapay zekanmn hizli degisen dogasi yasalar1 geride birakmak gibi
bir risk tasir. Dolayistyla, Onyargilara ve ayrimciliga karsi hem yasal hem de etik
giivenceler getirilerek esitlik yasalarmin, yapay zekaya oOzel etik standartlar ve
diizenleyici gergevelerle giiclendirilmesinin dnemi vurgulanmaktadir. 12

23. Esitlik yasalar, cinsel taciz dahil her tiirlii tacizi yasaklayarak ve savcilik kurumlari
dahil tim kurumlarin bdyle davranislart onlemek ve bdyle davraniglarin meydana
gelmesi halinde ¢6ziimler sunmak igin adimlar atmasin1 zorunlu kilarak mesleki refaha
katkida bulunmaktadir.

24. Cesitlilik terimi agik¢a ifade edilmese de, esitlik yasalarinda ayrimciliga karsi korunan
temel degerler, cesitlilige somut ve yararli bir anlam kazandirmakta ve bu kavramin

10 pogrudan ayrimcilik yasagi, korunan temellerden birine mensubiyeti sebebiyle benzer durumda bulunan baska bir
kisiye kiyasla daha kot muamele goren bireylere iliskin ayrimcilik bakimindan 6nemli bir koruma saglamaktadir.

11 Dolayli ayrimcilik yasagi, bir kurulusun sart kostugu, gériniste tarafsiz bir hiikiim veya kosulun, bir savciyl veya savci
adayiniya da hizmet kullanicisini korunan temellerden birine mensubiyeti sebebiyle dezavantajli duruma sokabilecegi
hallerde veya mesru bir amacla gerekgelendirilemediginde ve bu amaca ulasma yollari gerekli ve uygun olmadiginda
kurumsal diizeyde ortaya gikacak ayrimciliga karsi 6nemli bir glivence teskil eder.

12Yapay zekéya iliskin uyumlastirilmis kurallariceren 2024/1689 sayili ve 13 Haziran 2024 tarihli Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Konseyi Tz0gl bu konuda yararl bir diizenlemedir.
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genisligini yansitmaktadir. Korunan temel degerler, tiim iiye devletlerin ¢esitlilikle ilgili
ana odak noktasidir. 13

25. Kapsayicilik, yasal hiikiimler, isyeri ve hizmet sunum imkanlar1 ile sonuglarmm bu
cesitlilik i¢inde herkes igin kolaylastirilmasmi ve etkin kilinmasmi sart kostugu veya
buna izin verildigi hallerde saglanir. Kapsayicilik saglanmaya calisilirken de goreve
alimda ve terfide nesnel ve gerekli mesleki kriterler gozetilmeye devam edilmektedir.

26. Kapsayiciliga dogrudan etki eden hiikiimler, ulusal hukuk sistemine bagl olarak farkli
temellerden hareket edebilir. Ornegin, engellilik temelinde, bu tiir cesitliligin pratik
sonuglari, makul diizenlemeler yapilmasma iliskin esitlik mevzuatindaki hiikiimler
araciligiyla kabul edilmektedir.*4

27. Bu tiir hikkiimler ayrica, dezavantajlar1 gidermek, belirli engelleri ortadan kaldirmak ve
tiim dezavantajli gruplarin 6zel ihtiyaclarmi dikkate almak i¢in 6nlemler alinmasina
olanak taniyabilir.

28. Birgok liye devletin esitlik mevzuatinda yer alan yasal esitlik ylikiimliliikleri, savcilik
teskilatlarmin ¢esitlilik ve kapsayicilik ilkelerini proaktif olarak uygulamalarini
gerektirmektedir. Bu yiikiimliliikler, c¢esitlilik ve kapsayicihiga yonelik planh ve
sistematik bir yaklasim i¢in bir cergeve olusturmakta ve savcilik teskilatlariin
asagidaki gibi adimlar atmasini1 gerektirmektedir:

a. Cesitlilik ve kapsayiciliktan sorumlu bir {ist diizey kidemli memur atanmas;

b. Cesitlilik ve kapsayicihiga odaklanacak ve bu ilkeleri uygulamaya aktaracak
kurumsal yapilarin tesis edilmesi;

c. Cesitlilik ve kapsayicilik konularinda kurumsal kapasiteyi giivence altina almak
amaciyla savcilara egitim verilmesi;

d. Kapsayicihgm oniindeki engellerin tespit edilip ortadan kaldmrilmas: ve korunan
alanlarda cesitlilikten kaynaklanan 6zel ihtiyaglara yanit verilmesi;

e. Ucretlendirmede seffafligin saglanmasi ve ortaya ¢ikan esitsizlikleri gidermeye
doniik adimlarin atilmasi;

f. Cesitlilik ve kapsayicilik ile ilgili kurumsal plan, politika ve kararlarm taslak
halindeyken, etkileri bakimmdan gozden gegirilmesi ve takip edilmesi velya;

13 Cogu durumda bunlar; cinsiyet, cinsiyet kimligi, cinsiyet ifadesi ve cinsiyet zellikleri; irk, uyruk ve etnik koken, ten
rengi, vatandaslik ve dil; engellilik; yas; din ve inang ve cinsel yonelimi igerir. Pek ¢ok durumda su ayrim alanlarina da
odaklanilmaktadir: milkiyet, servet, toplumsal kdken; siyasi goris; aile statiisti ve sendika lyeligi. Bazi durumlardaysa
‘digerleri’ kategorisi altinda bir agik liste s6z konusudur.

14 savcilik teskilatlarini da iceren isverenler ve hizmet saglayicilar, bu durumun kendilerine orantisiz bir yiik
getirmemesi kosuluyla, engelli bireylerinis olanaklarina erigimini, gérevlerini geregince yerine getirmelerini, isyerinde
¢alisma arkadaslariyla iliskiler kurmalarini, mesleklerinde ilerlemelerini ve sunulan hizmetlere erisimlerini
kolaylastiracak diizenlemeler ve uyarlamalar yapmakla yikimludarler.
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g. Kurum igi gesitlilik ve kapsayicilikla ilgili durumun goézden gecirilmesi ve
degerlendirilmesi; cesitlilik ve kapsayiciligi gelistirmek igin eylem planlari
gelistirilmesi ve yapilan incelemede tespit edilen engel ve bosluklarin giderilmesi.

29. CCPE, esitlik mevzuatinin CCPE’nin ¢esitlilik ve kapsayiciliga olan bagliligmin
temelini teskil ettigi goriistindedir. Ayrica, savcihk kurumlarinin bu tiir yasalarin
gereklerini yerine getirmede proaktif olmaya ve 6rnek olusturmaya tesvik edilmesi ve
desteklenmesi i¢in iyi bir firsat oldugu gortiisiindedir.

IV. Saveihk hizmetlerinde c¢esitlilik ve kapsayicih@in tesvikine yonelik politika
araclar ve girisimleri

30. Politika araglar ve girisimleri, 6zellikle bireysel koruma alanlarma odaklanan politika
stratejilerini icermektedir. Bu tiir politika araglari, insan haklar ve cinsiyet esitligi
stratejileri ve wk¢ihikla miicadele stratejileri gibi birkag yil siiren politika stratejilerini
de igerebilir. Insan haklarma odaklanilmasi, bu tiir politika stratejilerinde, saveihik
hizmetleri de dahil olmak iizere adalet sistemine daha dogrudan 6zel olarak yer
verilmesine yol agar. Ayrica, savcilik hizmetleri de dahil olmak iizere adalet sisteminin
gelistirilmesi ve isleyisini dogrudan ele alan ve ¢esitlilik ve kapsayiciligi da odagna
alan politika stratejileri de bulunmaktadir.

31. Bupolitika stratejileri, devameden ¢alismalarda gesitlilik ve kapsayiciligi saglamak icin
oldugu kadar savcilik teskilatin1 gorevlerini yerine getirmesi i¢in de eyleme ge¢cmeye
sevk etmekte ve standartlar belirlemektedir. Aymi zamanda, savcilik teskilatinn,
savcilarin rutin faaliyetlerinde bu standartlara uymak ve bunlart uygulamak igin
kapasitelerini giiclendirmek {izere egitim almalarina yonelik girisimleri de tesvik
etmektedir.

32. Savcilik hizmetlerinin hizmet sunumunda gesitlilik ve kapsayicilik ilkelerine verilen bu
onem, bazi durumlarda, savcilik hizmetlerini ve bunlarin isleyisini diizenlemek i¢in 6zel
olarak olusturulan davranis kurallar1 veya etik kurallar, politikalar veya ilkeler yoluyla
daha da gelistirilmektedir. Bu tiir kurallar, politikalar veya kilavuzlar, savcilik
hizmetlerinden sorumlu yasal makamlar, savcilik hizmetleriyle ilgili yonetim organlari
veya bizzat savcilik kurumlarinca uygulamaya konulabilir.

33. CCPE, iiye devletlerin ¢esitlilik ve kapsayicilikla ilgili politika stratejilerinde saveilik
hizmetlerine odaklanilmasmmn o6nemini vurgulamaktadir. Savcihk hizmetleri, bu
politika stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasmdan sorumlu yapilarla isbirligi
yapmaya Ve bu politika stratejilerini pratikte hayata gegirmeye tesvik edilmektedir.

34. Savcilik hizmetleri, kamu sektorii personel alimi ve yonetim politikalart veya
yonergeleriyle uyumlu olarak veya bu tiir daha genis kapsamli belgelerin bulunmamasi
durumunda kendi inisiyatifleriyle, yonetim siireclerini ve uygun oldugu hallerde
personel alim siireglerini  diizenlemek icin ¢esitlilik ve kapsayicilik taahhiidiinii
yansitacak sekilde stratejiler gelistirebilir, kitapgiklar yaymmlayabilir veya i¢
diizenlemeler yapabilir.

35. CCPE, savcilik hizmetlerinin, bu tiir politika ve yonergeleri yeterince ve uygun sekilde
uygulamak i¢in savcilarin kapasitesini gelistirmeye yatirim yapmasinin ve savcilarin



bunlarin 6nemi ve igerigi konusunda farkindaliklarmm saglanmasmm O&nemini
vurgulamaktadr.

V. Savcihk hizmetlerinde c¢esitlilik ve kapsayiciik amacgh pratik adimlar ve 6nlemler

36. Saveilik hizmetleri, cesitlilik ve kapsayicilik konusunda planh ve sistematik bir

yaklasim benimsemeye tesvik edilmektedir. Bu siire¢ cesitlilik ve kapsayicilik
konusuna yeterli ve etkin bigimde odaklanmayi1 saglamak ve siirdiirmek igin bir
kurumsal altyapmin olusturulmasi ve isletilmesine yogunlagmakla baglar.

37. Sonug¢ olarak esitlik mevzuatinin uygulanmasma yonelik planhi ve sistematik bir

38.

39.

40.

yaklagim, savcilik hizmetlerinin asagidakaleri yapmasini gerektirmektedir:

Esitlige baghiliklarmi, cinsel taciz dahil her tiirlii tacizden arindirilmis ve cesitliligi
kucaklayan bir igyeri ve ¢alisma ortamini olusturma iradelerini ortaya koyan; ¢esitlilik
ve kapsayicilik konusundaki hedeflerini belirleyen; bu baghlik ve hedefleri
gergeklestirmek i¢in atilacak adimlari tanimlayan bir kurumsal politika olusturmak;

Bu taahhiit ve kararlihgm pratige dokiilmesini temin ve tesvik etmek i¢in kurum igi
orgilitlenme komitelerinin yani sira bir liderlik olusturmak;

Bu taahhiit ve hedeflerle uyumu saglamak i¢in kurumdaki isyeri sistemleri ile igyeri
ortaminin yani sira ¢esitlilik ve kapsayicilik acisindan elde edilen sonuglar1 diizenli
olarak gozden gecirmek veya denetlemekle birlikte bu tiir bir inceleme veya
denetimlerde saptanan sorunlar1 veya eksiklikleri gidermeye doniik planlar gelistirip
uygulamak;

Cesitlilik ve kapsayiciligr dikkate alan bir sistem kurmak ve bu konularin karar alma
stireglerinde ve politika ve planlarin gelistirilmesinde dikkate alinmasini saglamak;

Savcilar, bu gorevi, bu rolii talep eden kisiler veya engelli hizmet kullanicilar
acisindan ayrimcilik, taciz, cinsel taciz ya da makul diizenleme yapilmamasma iliskin
her tiirlii sikdyeti zamaninda, adil ve etkin bir sekilde almak ve sonu¢landirmak iizere
gerekli sistemlerin kurulmasi.

Ayrica, cesitlilik ve kapsayicihigi iceren kendi orgiitsel stratejilerini gelistiren savcilik
teskilatlart da bulunmaktadir. Bazi durumlarda, savcilik teskilatlart kendi 6zel gesitlilik
ve kapsayicilik stratejilerini gelistirmistir. Bazi orneklerde savcilik teskilatlari, saver
dernekleriyle gesitlilik ve kapsayicilik igin birlikte hareket etmeye odakli anlasmalar
yapmuglardir.

CCPE, savcilik hizmetlerinin, gesitlilik ve kapsayiciliga yonelik planl ve sistematik bir
yaklagim i¢in bir kurumsal altyapr olusturarak veya bu altyapmim unsurlarini devreye
sokarak attiklar1 olumlu adimlar1t memnuniyetle karsilamaktadir ve bu tiir bir yaklagimin
savcilik hizmetleri agisindan barindirdigi potansiyeli takdir eder.

Savcilik hizmetleri tarafindan cesitlilik ve kapsayicilik lehine alinan Onlemlerin
pratikteki drnekleri arasinda, bu sektorde istthdamu tesvik amaciyla 6grencilere ve daha

genis bir kitleye ulasiimasi da yer almaktadir. Bu, farkindalik yaratma girisimlerinin
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yani swra Ogrenciler igin stajlar ve daha genis bir kitleye yonelik etkinlikler ve
seminerleri igermektedir. Bu tiir girisimler, savcilk hizmetlerinin ¢esitlilik ve
kapsayicilik taahhiitlerini ve bunlara bagliigini ortaya koymanin yani sira gesitli
gruplarla dogrudan etkilesim i¢inde ve onlarin katihminda siiregleri yiiritmek agisindan
onemli ve degerli firsatlar sunmaktadir.

41. Ayrica, cesitlilik ve kapsayicilign ilerletmek icin saveilik hizmetlerinde hizmet
sunumunda oldugu kadar ise alim siire¢leri, ofis diizenlemeleri ve is orgiitlenmesinde
de belirli ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde bir esneklik ve uyarlanabilirlik goze
carpmaktadir. Bu esneklik ve uyarlanabilirlik en ¢ok daasagidaki konularda belirgindir:

e Is-yasam dengesi, ulasilabilir olmama hakki, izin diizenlemeleri, is boliisiimii,
uzaktan c¢aligma, mesai Saatlerinin azaltilmasi, emzirme olanaklari, menopoz
politikasi, tibbi ziyaretler i¢in ticret kayb1 olmadan izin, ¢ocuk bakimi destegi ve
sair onlemler gibi is orgiitlemesinde aile dostu yaklasimlar dahil cinsiyet esitligi
ve bu esitligin anaakimlastirmasi yoniinde diizenlemeler;

o Erisilebilir fiziksel altyapi, tesislerin ve ekipmanin uyarlanmasi, 6zel ekipman
saglanmasi, esnek caligma diizenlemeleri, uzaktan ¢alisma, is tasarimi ve diger
onlemler dahil olmak iizere engellilikle ilgili diizenlemeler;

e FEkonomik dezavantajlarin meslege alim siirecine tam ve etkin sekilde katilmay1
engelleyebilecegi belirli durumlarda uygulanabilecek sosyo-ekonomik durumla
ilgili diizenlemeler ile bu tiir dezavantajlari gidermek i¢in adaylara maddiyardim
olanag1 sunulmasi ve diger onlemler.

42. Savcilik hizmetleri, bir yandan mesleki kriterler ve adayin uygunluguyla ilgili sartlart
gozetmeyi korurken ve akilda tutarken, bir yandan da gesitlilik ve kapsayiciligi
ilerletecek adimlar atmak i¢in esitlik mevzuati kapsaminda dezavantajlari giderme
potansiyelinden yararlanmustir. Bu tiir 6nlemlerin pratikteki 6rnekleri arasinda sunlar
yer almaktadir:

a. Belirli gruplan hedefleyen agik pozisyonlara bagvurulari tesvik etmenin yani sira is
ilanlarinda ve kurumsal “kapsayici isveren” markalamasinda basvuran ¢esitligi igin
daha genel tesvikler;

b. Cesitlilik ve kapsayiciliga 6zel olarak odaklanan stajlar ve Ogrenci is
yerlestirmelerinin kullanilmast;

c. Savcilarm g¢esitlilik ve kapsayiciliga odaklanan ve bu baglamda kapasite
gelistirmeye yonelik egitimleri ve daha spesifik olarak ise alim kurullarina egitim
verilmesi;

d. Gerekli deneyim seviyesinin, ailevi nedenlerle isyerinden uzak kalinan siire dikkate
alinarak hesaplandigi, cinsiyet ayrim gozetmeyen'® ise almlar ve terfi
uygulamalari;

15 Avrupa genelinde, yargi sisteminde hiyerarsi seviyesi yiikseldikce, hakim ve savcilar dahil kadinlarin orani diistigi
ve bu oranin %50'nin altinda kaldigi tlkelerin listesinin de o oranda uzadigi belirtilmelidir. Ancak bu, durumun hig
degismedigi anlamina gelmez. 2012 ile 2022 yillari arasinda tim mahkemelerde kadin hakimlerin orani artmistir. Her
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€. Mesleki kriterler ve ise uygunluk gereklilikleri aynen korunurken, bu konudaki
yasal gereklilikler de gozetilerek belirli gruplardan kisilerin istthdami i¢in hedef
belirlenmesi;

f. Kadinlarin iist diizey yonetici pozisyonlarindaki orani i¢in hedef belirlenmesi;

g. Yeterlilikleri kabul edildigi ve nitelikli olduklar siirece miilakat asamasinda gesitli
gruplardan adaylarin bulunmasini saglama;

h. Savcilik teskilatlarinda gérev yapan ancak yasal yeterlilige sahip olmayan personeli,
yasal yeterlilikler edinmeye ve kariyerlerinde ilerlemeye tesvik etmek igin ¢esitlilik
ve kapsayicilik iizerinde Onemli etkisi olacak kurum i¢i mentorluk ve staj
programlarmin kullanilmas,

I.  Cesitlilik ve kapsayiciliga bagh liderligi tesvik etmek;

J.  Cesitlilik ve kapsayicilik konusunda kurum genelinde etkilesim ve davranislarin
yani sira iletisimi de sekillendirecek sekilde farkindalik olusturulmasi.

43. CCPE, savcilik hizmetlerinin ¢esitlilik ve kapsayicilikla ilgili pratik girisimlerinde
goriilen yenilikgiligi ve kararliligi tesvik etmektedir. Bu tiir girisimlerin yaygmlasmasi
onemlidir ve savcilik hizmetleri arasinda paylasilabilecek bir iyl uygulamalar havuzu
olarak iglev goriir.

44. Uye devletlerin savcilik hizmetleri sadece birbirlerinden bir seyler 6grenmekle kalmaz,
ayni zamanda gesitlilik ve kapsayicilik alaninda uzmanliga sahip olan diger kurumlarla
daortak girisimler ve iligkiler gelistirip bunlardan yararlanabilir. Bubaglamda, 6zellikle
esitlik kurumlarina ve esitlikle ilgili gozlem merkezlerini dikkate alan savcilik
hizmetleri vardir.

45. CCPE, esitlik kurumlarinin, esitlik ile ilgili gozlem merkezlerinin ve esitlik konusunda
gerekli uzmanhga sahip benzeri kurumlarm, savcilik hizmetlerine ve bu kurumlarin
calismalarinda ¢esitlilik ve kapsayicilik ilkelerini uygulama kapasitelerine ¢ok dnemli
destekler sunabilecekleri gorlisiindedir. CCPE, savcilik hizmetlerinin, ¢esitlilik ve
kapsayicilik taahhiitlerini yerine getirirken bu tiir kurumlarla yapici ¢alisma iliskileri
kurmasini tesvik etmektedir.

V1. Esitlik Verileri

46. Cinsiyet ve yas gruplar1 disindaki koruma temellerine dair esitlik verilerinin toplanmasi,
savcilik hizmetleri de dahil kamu hizmetleri genelinde bir zorluk olmaya devam
etmektedir. Kisisel verilerin toplanmasi hassas bir konu olabilir ve bu baglamda veri
koruma zorunlu kabl edilir. Ancak, veri toplama, verilerin anonimlestirilmesi veya

seyden Once, bu genel artis, hiyerarsik seviye yiikseldikge daha belirgin hale gelmektedir, bkz. CEPEJ 2024 Avrupa
Yargi Sistemleri Degerlendirme Raporu (2022 verileri), B6lim 1. Genel Analizler, sayfa 68.



ilgili kisilere de bildirilen bir ama¢ i¢in toplanmasi ve kullanilmasi, ayrica goniilli
olarak saglanmasi halinde, farkli g¢esitli farklihk temellerine iliskin kisisel verilerin
toplanmasmi engellemez.

47. CCPE, gesitli farklihk temellerinde yiiksek kalitede esitlik verilerine duyulan ihtiyacin

bilincindedir. Bu tiir veriler, savcilik hizmetlerinde cesitlilik ve kapsayicihiga iliskin
mevcut tabloyu ortaya koyar. Karsilagilan zorluklarin ve eksikliklerin tespitini saglar.
Ayrica bu veriler ¢esitlilik ve kapsayicilik i¢in politika ve uygulamalar1 gelistirip sonug
olarak kaydedilen ilerlemeyi izlemek i¢in saglam bir kanit kaynagi olusturur. Seffaflik
adina, bu veriler miimkiin oldugunca kamuya agik hale getirilmelidir.

VII. Tavsiyeler

48. Sonug olarak;

a. Savcilik hizmetlerinde gesitlilik ve kapsayiciligin, savcilik hizmetlerinin kalitesine ve
mesruiyetine olumlu katki sagladigi, bu kurumlara giiven duyulmasini saglamanin
yani sira savcilik kurumlarinin  ¢alismalarma bilingli, dengeli bir yaklasimin
olusmasma hizmet ettigi ve adaletin adil ve tarafsiz bicimde yerine getirilmesini
sagladigi goriilmektedir;

b. Esitlik mevzuati, bireysel ve kurumsal ayrimciliga ek olarak cinsel taciz dahil tacizleri
de yasaklamasi, engelli kisiler i¢cin makul uyumlastirma zorunlulugu ve bazi
durumlarda savcilik hizmetlerini ¢esitlilik ve kapsayiciliga proaktif bir yaklagim
benimsemeye tesvik etmek ve yonlendirmek igin yasal esitlik yiikiimliiliikleri
getirmesiyle, savcilik hizmetleri ve hizmet sunumlarinda cgesitlilik ve kapsayicilik i¢in
saglam bir temel olusturmaktadir;

c. Savcilik hizmetleri, esitlik mevzuatma uyum konusunda baghliklarini goriiniir, etkin
ve Omek olusturacak sekilde gostermekte zorlanmakta ve bu zorlugu, cesitlilik ve
kapsayicilik konusunda planl ve sistematik ilerleme kaydetmeye doniik politika, yap1
ve sistemlerden olusan kurumsal bir altyapinin kurulmasmi iceren pek c¢ok
uygulamayla asmaya caligmstir;

d. Savcilik hizmetleri, ¢esitlilik ve kapsayicilik konularini ele alirken azimli ve yenilik¢i
bir yaklasim sergilemis, Ozellikle savcilar ve personelin c¢esitlilik temelli 6zel
ihtiyaclarni karsilamak, katilm ve katkilarina engel teskil eden unsurlart ortadan
kaldirmak amaciyla calisgma diizenlemelerinde birtakim uyarlamalara yonelmis,
ayrica kurumlan icinde cesitlilik ve kapsayicihigr tesvik etmis ve giivence altina
almustir.

49. CCPE agagidaki tavsiye kararlarini kabul etmistir:

a. Ayrmcilik yapmama ve esitlik i¢in genel yasal ¢ergeve, savcilik hizmetlerinin
istihdam uygulamalart ve hizmet sunumunda gesitlilik ve kapsayicihiga
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yonelik proaktif yaklasimlar benimsemeye tesvik edecek ve yonlendirecek
yasal esitlik yiikiimliliikleri ile daha da giiglendirilebilir ve gelistirilebilir. 16

b.  Savcilik hizmetleri, esitlik mevzuatini tesvik etmek ve bunlara uymak, ayrica
cesitlilik ve kapsayicihigr ilerletmek icin asagida siralanan adimlarla birlikte
islevsel bir orgiitsel altyap1 kurabilir:

i. Isyerinde ve hizmet sunumunda cesitlilik ve kapsayicilik odakls,
bu yonde atilacak adimlarm ve taahhiitlerin belirlenecegi bir
orgiitlenme politikast;

ii.  Butiir bir politikay1 yonetmek ve uygulamak iizere kurum igi iist
kademede sorumluluklarm dagitilacag: bir 6rgiitleme komitesi;

iii.  Orgiitleme sistemleri sunlari saglamahdir:

1. Farkindalik olusturulmasi ve bu tiir politikalar1 uygulama
kapasitesini gelistirmek i¢in egitim verilmesi;

2. Yonetim kararlarinin bu politikalarla sekillenmesi;

3. Bu politikalarin ihlalleriyle ilgili sikayetlere hizhi ve etkili
yanitlar verilmesi.

c.  Savcilik teskilatlar veya ilgili makamlar ya da yonetim organlan tarafindan,
savcilik hizmetlerinin hizmet sunumunun yani sira istihdam politikasinda da
cesitlilik ve kapsayicihiga yonelik uygun, giiclii taahhiitler iceren davranis
kurallar1, etik kurallar ya da i¢ politikalar veya kilavuz ilkeler etkin sekilde
uygulamaya konabilir.

d.  Savcilik hizmetleri igin gegerli olan ise alim ve yonetim politikalari, igyerinde
cesitlilik ve kapsayicilik agisindan verimli olacak uygun ve kapsamli
taahhiitleri igerebilir;

e. Savcihk hizmetleri, mesleki kriterlerin  karsilanmasin1i  ve adaylarin
uygunlugunun saglanmasini temin ederken, asagidakileri igeren &zel bir
stratejiyi gelistirip uygulayabilir:

i.  Savcilik hizmetlerinde g¢esitli gruplari hedefleyen, meslekte ilerleme
konusunda farkindaligi artirmaya ve tesvik etmeye; staj programlari
sunmaya; is bagvurularmi tesvik etmeye ve ise alimdan sonra mesleki
gelisimlerine doniik egitim ve mentorliilk programlari sunmaya yonelik
girisimlerde bulunulmas,

ii.  Savcilik hizmetleri i¢inde, belirli savcilar ve personel igin ¢esitlilikten
kaynaklanan 6zel ihtiyaglara yanit vermek iizere sistemler ve dnlemler
gelistirilmesi; bu kisilerin igyerine erisimi, katihm ve katkisinin

16 Ayrica bkz. (Belli 8l¢iide savcilara da uygulanabilen) Hakimlerin ise Alim ve Terfilerinde Cinsiyet Esitligine Dair CEPEJ
Kurallari’nda yer alan 1-12 sayili Tavsiyeler
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saglanmas1 ve hizmet kullanicilariin erisiminin kolaylastirilip temin
edilmesi.

jiii. Isyerinde cesitlilik ve kapsayicihigi her diizeyde giiglendirmek ve
artirmak amaciyla proaktif 6nlemler alinmasi, rgilitlenme yapisinin her
diizeyinde ¢esitlilik temelinde temsiliyet olusturulmasi.

f.  Savcilik hizmetleri, liye devletlerdeki cesitlilik ve kapsayiciliga iliskin 1y1
uygulama Orneklerini  verimli bir sekilde paylasabilir ve bunlardan
faydalanabilir.

g. Savcilik hizmetleri tarafindan, ilerlemeyi takip etmek ve anlamak, ayrica
cesitlilik ve kapsayicilik konusunda iyilestirmeler yapmak icin ¢esitli
alanlarda esitlik verileri toplanip verimli bir sekilde kullanilabilir.

Bu ceviri, HSK Dus Iliskiler ve Proje Biirosu tarafindan yapilmis gayri resmi ceviridir.
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