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l. Giris

1.

Kendisine Bakanlar Komitesi tarafindan verilen yetki ve gorev tanimi uyarinca Avrupa
Savcilar1 Danisma Konseyi (CCPE), savcilik hizmetlerinin  bagimsizliklarinin ve
tarafsizliklarinin garanti altina alinmasina ve ¢alismalarinin verimliligini gii¢lendirmeye
yonelik olarak yonetimine iliskin olarak isbu Goriisii hazirlamistir.

CCPE, daha evvel savcilik hizmetlerinin bagimsizliginin ve 06zerkliginin, yargi
bagimsizliginin vazgecilmez bir sonucu olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu sebepten otiirti,
muhtemel bir siyasi baskidan kaginmak i¢in savcilik hizmetlerinin bagimsizligini ve etkili
ozerkligini gelistirmeye yonelik genel egilim desteklenmelidir.*

CCPE, savcilik 6zyonetim organlart da dahil olmak iizere savcilik bagimsizligi ve
tarafsizlig1 konusunda bazi standartlar1 halihazirda gelistirmis durumdadir. Bu Goriisiin
konusu, savcilik hizmetlerinin bagimsizliklarinin ve tarafsizliklarinin, yonetim yoluyla
nasil garanti altina alinabilecegi ve daha da gelistirilebilecegine odaklanma hedefiyle
CCPE tarafindan bu temeller iizerine insa etmek {lizere se¢ilmistir.

Bunu gergeklestirirken bu Goriis, Avrupa genelinde mevcut olan hukuk sistemleri ve
modellerin ¢esitliligini ve ozellikle bircok hukuk sisteminde savcilik hizmetlerinin
bassavcilar? tarafindan yodnetilen son derece hiyerarsik kurumlar olarak yapilandirildigini
dikkate almaktadir. Sonug¢ olarak, savcilik hizmetlerinin bagimsizligi ve tarafsizlig
bliyiik 6l¢lide savcilik hizmetlerinin basinda bulunan kisinin ne 6l¢lide bagimsiz ve
tarafsiz olduguna ve bu kisilerin bireysel bakimdan savcilar iizerindeki roliine baghdir.
Ayni zamanda, bu durum, gerekli degisiklikler yapilarak, bdylesine giiclii bir hiyerarsik
yapisi bulunmayan sistemlere de uygulanabilir.

Bu sebepten otiirii isbu Goriis, savcilik hizmetlerinin bagimsizlik ve tarafsizliklarinin
garanti altina alinmasinin yollarindan biri olarak bassavcilarin hayati 6neme sahip roliinii
incelemekte ve bu amagla, atama/se¢im siireglerinin seffafligi, gorev siirelerinin
uzunlugu, gorevden alinma ve ¢alismalarina herhangi bir yersiz veya haksiz miidahaleye
kars1 teminatlar araciligiyla olmak tizere bagsavcilarin kendilerinin bagimsizliklarinin ve
tarafsizliklarinin 6nemini vurgulamaktadir.

Isbu Goriis Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 19 No’lu (2000) ceza adaleti
sisteminde savciligin roliine iliskin Tavsiye Kararini, Bakanlar Komitesinin 11 No’lu
(2012) ceza adaleti sistemi diginda savcilarin roliine iliskin Tavsiye Kararint ve 7 No’lu

1Savclilara iliskin Avrupa normlari ve prensiplerine iligkin 9 (2014) No’lu CCPE Goriisli, Roma Sarti,
Madde IV.

2 isbu Gérig, farkh hukuk sistemlerinde ilgili pozisyon igin kullanilan unvanlardan bagimsiz olarak
savcilik hizmetlerinin lideri konumunda bulunan kisiler igin (bassavci, savcilik direktori vb.) kapsayici
bir terim olan “bagsavci” terimini kullanmaktadir. CCPE ayrica, bagsavcilarin belirli kosullar altinda ve
O0zel durumlarda yetkilerinin bir kismini devretmeleri gerekebilecegini ve savcilik hizmetlerinin
bagsavcisina hiyerarsik olarak bagli olmayan sistemler oldugunu da kabul etmektedir.



(2012) savcilik hizmetlerinin imkanlariin(araglarinin) yonetimine iliskin Goriis, 9 No’lu
(2014) savcilar hakkinda “Roma Sart1” dahil Avrupa normlari ve ilkelerine iligkin Gortis,
13 No’lu (2018) savcilarin bagimsizligi, hesap verebilirligi ve etigine iliskin Gortis ve 18
No’lu (2023) en 6nemli savcilik 6zyonetim organlari olarak saver kurullarin iliskin Gortis
basta gelmek ilizere gegmis CCPE goriislerini geregince dikkate almaktadir. Buna ek
olarak, bu Goriig, CCPE iiyelerinin savcilik hizmetlerinin bagimsizlik ve tarafsizliklarinin
garanti altina alinmasina yonelik olarak yonetimine iligkin bir ankete verdikleri yanitlar
da dikkate almaktadir.

Ayrica bu Gorlis, mahkeme basgkanlarinin roliine iligkin 19 No’lu (2016) Avrupa
Hakimleri Damisma Konseyi (CCJE) Goriisiinii, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin
(AIHM) ilgili ictihadimi, Venedik Komisyonu (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu) ve CEPEJ (Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu) belgelerini, savcilar
bakimindan GRECO (Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu) Dérdiincii Degerlendirme
Asamasi sonuglarmi ve Avrupa Hukuk Alaninda isbirligi Komitesinin (CDCJ) Yargi
Bagimsizligin1 ve Tarafsizligini Giiglendirmeye Yonelik 2016-2021 Avrupa Konseyi
Eylem Planinin Uygulanmasinin Incelemesini de dikkate almaktadir.

Bu Goriis, Avrupa Konseyi disindaki uluslararasi organlarin, 6zellikle, BM anlagma
izleme organlarinin ilgili belgelerini, hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin BM
Ozel Raportdriiniin Raporlarini, IAP (Uluslararas1 Savcilar Birligi) Savecilarin Mesleki
Sorumluluk Standartlar1 ile Temel Gorev ve Haklar1i Beyannamesini, OECD’nin
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) Dogu Avrupa ve Orta Asya’da yolsuzlukla
miicadele reformlari, ilerleme ve zorluklar (2016-2019) baslikli ¢alismasini ve son olarak
ENCJ’nin (Avrupa Yargi Kurullar1 Ag1) Savciligin Bagimsizligi ve Hesap Verebilirligi
(2014-2016) baslikla Raporunu da kullanmaktadir.

CCPE, bu Goriisiin kabuliine kadar gegen siire¢ dnemli katkilart ve destegi i¢in CCPE
Baskani1 Jana Zezulova’ya siikranlarini iletmektedir.

Il. Goriisiin amaci ve kapsami

10.

CCPE, iye devletlerin, savcilarin uygun bir yasal ve orgiitsel ¢ergeve iginde mesleki
gorevlerini ve sorumluluklarini yerine getirebilmelerini garanti altina alabilmek i¢in etkili
tedbirler almalar1 gerektigini siirekli olarak vurgulamistir. Bu amagla, savcilik
hizmetlerine, teknolojik araclar® ve insan kaynaklar1 da dahil olmak iizere ihtiyaclarini
degerlendirme, biitgelerini miizakere etme, verilen kaynaklar1 nasil en etkili ve seffaf
sekilde kullanabileceklerine karar verme konusunda firsat verilmelidir. Kaynaklarini
yonetmeyle gorevlendirildiklerinde savcilik hizmetleri modern yonetim metotlarini ve
araclarini etkili ve seffaf bir bigimde kullanmali ve bu amaca yonelik olarak uygun egitim

317 Mays 2024 tarihinde kabul edilen Avrupa Konseyi Yapay Zeka ve insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun
Ustiinligi Cerceve Sézlesmesi bu alandaki ilk uluslararasi yasal olarak baglayici belgedir. Bu belge yapay zeka
sistemlerinin insan haklari, demokrasi ve hukuku Ustlinliigliyle tamemen uyumlu oldugunu garanti altina almayi
amaglamaktadir.



11.

12.

13.
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15.

16.

verilmelidir.* Savcilik hizmetlerinin ydnetimi, kendilerine verilen kaynaklarin yerinde
kullanilmas1 konusunda 6nemli bir rol oynar.

Bu baglamda, Avrupa’da mevcut olan hukuk sistemlerinin ve modellerinin ¢esitliligini
kabul ederken CCPE, savcilik hizmetlerinin tarafsiz ve etkili bir sekilde islemesini ve
karar almasini saglamak i¢in savciligin bagimsiz ve 6zerk olma ihtiyacinin bu farkhi
sistem ve modellerin ortak noktas: oldugunu diisiinmektedir.®

Bu baglamda, hukuk sistemleri arasinda mevcut olan farkliliklarin bilincinde olarak bu
Goriis, savcilik hizmetlerinin yonetiminde bagsavcilarin yalnizca kurumu temsil etmekle
kalmay1p, ayn1 zamanda kurumun bagimsizliginin ve 6zerkliginin ana garantorii olarak
da oynadiklari merkezi rolii kabul etmektedir. Bu ayrica savcilarin operasyonel
bagimsizligini ve tarafsizligini siirdiirmeyi de icermektedir.

Cogu savcilik hizmetinin ortak 6zelliginin hiyerarsik yapilar1 oldugu dikkate alindiginda
bagsavcilarin, idare ettikleri ve sorumlu olduklar1 savcilik hizmetinin bagimsizligini ve
ozerkligini garanti altina almak i¢in tamamen bagimsiz ve tarafsiz olmalar1 ve boyle
goziikmeleri ¢ok daha onemlidir.

Bagsavcilarin bagimsizligini giivence altina almanin bir dizi nemli yolu bulunmaktadir.
En 6nemli karakteristik 6zellikler, adaylar i¢in segilebilirlik/objektif uygunluk kriterleri,
liyakate dayali profilleri, atama/se¢im siireglerinin seffafligi, gorev siirelerinin uzunlugu,
gorevden alinmalarma iliskin ve islerine yersiz miidahale karsiti teminatlardir. Tiim
bunlarin savcilik hizmetlerinin genel bagimsizlig: ve tarafsiz karar alma tizerinde 6nemli
bir etkisi bulunmaktadir.

Yukaridakiler 1g1¢1nda ve savcilik hizmetlerinin isleyisiyle ilgili olarak CCPE tarafindan
daha 6nce belirlenmis olan prensipleri temel alarak isbu Goriis, kurumlarinin bagimsizlik
ve tarafsizliklarini, etkili ve seffaf yonetim araciligiyla hem dahili hem de harici
bakimdan garanti altina alma konusunda bassavcilarin hayati roliinii incelemektedir.

Ayrica bu Goriis, liye devletlere genel rehberlik saglama amaciyla, CCPE tavsiye
kararlartyla birlikte Avrupa Konseyinin diger organ ve kurumlarinin mevcut
standartlarini da hesaba katmaktadir. Bu amagla bu Goriis, asagida bulunan ana noktalara
odaklanmaktadir:

o Bagsavcilarin atama/secim siiregleri ve gorev siiresi ve bagimsizliklarinin garantisi
olarak gorevden alinmalarina ve ¢alismalarina yersiz miidahaleye karsi teminatlar;

o Mali, maddi kaynaklar ve insan kaynaklarinin yOnetimi suretiyle savcilik
hizmetlerinin bagimsizlik ve tarafsizligini korumada bagsavcilarin rolii (hem

4 Savcilar hakkinda Avrupa normlari ve ilkelerine iliskin 9 No’lu (2014) CCPE Gorlsi, Roma Sarti,
madde XIX.
518 No'lu (2023) en 6nemli savcilik organlari olarak savci kurullarina iliskin CCPE GoérisU, paragraf 16.
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savcilarla hem de memur statiisiine sahip olanlar da dahil olmak iizere savcilik
calisanlariyla ilgili olarak);

o Uye devletlerin hukuk sistemine bagli olarak savcilik hizmetlerinde gérev yapan
diger yonetim gorevlilerinin muhtemel rolii.

Bu Goriis, iiye lilkelerde savcilik hizmetlerinin yonetimine iliskin farkli yaklagimlar
degerlendirirken buna uygun rehberlik sunmaktadir. Herhangi bir tercih belirtmekten
kaginmakla birlikte, saveilik bagimsizlig ve tarafsizligini koruma prensiplerine uymanin
onemine dikkat ¢ekmektedir. Bu Goriis 6zellikle sunlar1 kabul etmektedir:

o Baz1 yargi ¢evrelerinde savcilik hizmetleri merkezi bir sistemde organize edilebilir,
boyle bir sistemde merkezi bir organ, genellikle Bagsavcilik Ofisi, tiim savcilig
yonetir ya da merkezl olmayan sistemlerde bolgesel savcilik ya da farkli saveilik
organlarmin yonetim konusunda kendi i¢ bagimsizliklar1 bulunmaktadir. Bazi
sistemlerde ise bu iki sistem harmanlanabilir;

o Bazi iiye devletlerde savcilik hizmetlerinin yonetimi belirli bir goérevliye atanabilir
(6rn. Bagsavci, Bagsavel Yardimeisi, Bagsavcer ya da Savceilik Direktort);

o Diger iiye devletlerde, savcilik hizmetlerinin yonetimi bir organa verilebilir (6rn.
savcilar kurulu ya da diger savcilik 6zyonetim organlar1 ya da belirli bir gorevli
yerine savcilik dahilindeki belli bir boliim);

o Bazi iiye devletlerde, savcilik hizmetlerinin yonetimine iligkin bazi goérev ve
islevler cesitli bagsavcilar ya da farkli gorevliler veya organlar arasinda
paylastirilabilir;

o Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
ictihadinda tesis edilen ve savcilik bagimsizligini korumay1 amaclayan prensiplere
sayg1 gosterilmesi ¢ok 6nemlidir.

Bagimsizlik kavrami hesap verebilirlikle yakindan ilgili oldugundan bu Goriiste hesap
verebilirlikten de bahsedilmektedir. Bu bakimdan, bu Goriis, saveiligin gergeklestirdigi
faaliyetler i¢in bir biitlin olarak diizenli araliklarla ve kamuya agik bir sekilde, 6zellikle
onceliklerinin nasil yerine getirildigi konusunda hesap vermesi gerektigi fikrine
dayanmaktadir.®

Bu Goriig, i ylkii ve savcilik hizmetlerinin biiytikliigi gibi faktorlerden otiiri,
bagsavcilarin gorev ve iglevlerinden bazilarin1 yardimcilarina ya da savcilik dahilindeki
yiiksek kidemli gorevlilere devretmeleri gerekebilecegini kabul etmektedir. Yonetim

6 Ceza adaleti sisteminde savciligin roline iligkin 19 (2000) Sayili Bakanlar Kurulu Tavsiye Karari,
paragraf 11.



islevleri, bagsavci yerine bu gorevliler tarafindan yerine getirilse dahi igbu Goriiste
anahatlar1 belirtilen standartlar, gerekli degisiklikler yapilarak, uygulanmaya devam eder.

I11. Saveilik hizmetlerinin yonetimi aracihigiyla saveiik bagimsizhiginin garantorii olarak
bassavcilar

20.

21.

22.

23.

Bagsavcilarin bagimsizligi ve tarafsizligi bu boliimde ele alinan ¢esitli 6nemli faktorlerin
bir araya gelmesiyle saglanmaktadir.

Ik olarak seffaflik, objektif uygunluk Kriterleri, bassavcilarin atanmasinda/segiminde
siyasi miidahalenin Oniine ge¢ilmesiyle birlikte gorevden alinmalar1 ve g¢alismalarina
yersiz miidahaleye iligkin teminatlar hayati 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, gorev
siirelerinin agik bir sekilde tanimlanmasi ¢ok onemlidir.

Bassavcilarin islevleri ve gorevleri genellikle ayr1 ayr1 ele alinmakta ve tercihen ig
hukukta en yiiksek seviyede acgik bir sekilde diizenlenmesi gerektigine ve ihtiyag
duyuldugunda savcilik hizmetlerinin seffafligin1 ve buna ek olarak bagimsiz ve tarafsiz
isleyisini garanti altina almak i¢in ek diizenlemelerle tamamlanmasi gerektigine vurgu
yapilmaistir.

Dolayisiyla Goriisiin bu boliimii, bu konuyla ilgili standartlar1 bir araya getirerek daha
detayli bir sekilde ele almakta ve konuya iliskin olarak iiye devletlere rehberlik
sunmaktadir.

A. Bassavcilarin atama/secim, gorev siiresi ve gorevden erken alinmalarina iliskin
teminatlar aracihgiyla bagimsizhig:

24.

25.

26.

Bassavcilarin atama/segimleri yalnizca seffaf olmakla kalmamali ayn1 zamanda adaylarin
belirlenmesinde yerlesik ve objektif kriterlere uyulmali ve siyasi miidahaleden arinmis
olmalidir ve 6zellikle yargi ve savcilik camialar1t ve kamu tarafindan da bu sekilde
algilanmalidir. Bu durum yalnizca yargiya ve savcilik hizmetlerine giiven duyulmasini
saglamak i¢in degil ayn1 zamanda kamunun adalet sistemine giiven duymasini saglama
bakimindan da énemlidir.

Savcilarin statiisti, bagimsizligi, ise alimi, degerlendirme, gorevden alma ve disiplin
islemleri de dahil kariyerleri, hakimlere benzer sekilde, ulusal hukuk sistemi tarafindan
seffaf ve objektif kriterlere gore agikca belirlenmelidir. Bu durum, savcilik hizmetlerinin
yonetiminde 6nemli rol oynayan bagsavcilar icin daha da 6nemlidir.

Bassavcilarin bagimsizligi ve tarafsizligi bazi faktorlerin bir araya gelmesiyle garanti
altina alinmalidir. Bu faktorler arasinda, gorev siirelerinin uzunlugu ve gorevden
alimmalarina iliskin giivenceler ile islerine herhangi bir sekilde haksiz ve yersiz
miidahaleye karsi koruma 6nlemleri sayilabilir, ancak bunlarla sinirli degildir. Bu durum
yalnizca bagimsizligin garanti altina alinmasi agisindan degil aynm1 zamanda istikrari



saglamak, hesap verebilirligi tesvik etmek, kamu giivenini gelistirmek ve savcilik sistemi
biinyesinde mesleki gelisimi kolaylagtirmak agisindan da énemlidir.

1. Bassavcilarin atama/secimleri

27. CCPE’nin daha 6nce ifade ettigi lizere bassavcilarin atanma sekilleri, 6zellikle s6z konusu
bagimsizlik ve tarafsizlik oldugunda, savciliklarin’ diizgiin isleyisini garanti altina alan
sistemde 6nemli bir rol oynamaktadir.

28. CCPE, Avrupa genelindeki hukuk sistemlerinin ve modellerinin ¢esitliliginin ve bu
cesitliligin bagsavcilarin atama/segimlerine ve gorev siirelerine farkli yaklasimlara sebep
oldugunun farkindadir. Bu yaklagimlar se¢im siirecine parlemento ve savcilik 6zyonetim
organlarinin® katilmasi ya da kararin devlet ve/ya hiikiimet baskani tarafindan verilmesini
icerebilir. CCPE, bdyle atamalarda demokratik mesruiyet ile apolitiklesmenin gerekliligi
arasinda uygun bir denge kurmanin 6nemine dikkat ¢eken Venedik Komisyonu ile ayni
goriistedir. °

29. Hikiimetlerin bagsavcilarin atanmasi konusunda bir miktar kontrolii bulunmasi
durumunda, se¢im yonteminin hem halkin hem de yargi ve savcilik sisteminin ve hukuk
meslegi mensuplarinin giivenini ve saygisini kazanacak sekilde olmas1 énemlidir.

30. CCPE, bazi hukuk sistemlerinde savcilik hizmetlerinin hiikiimetin ceza hukuku
politikalarin1 uygulama konusundaki hayati rolii sebebiyle hiikiimetlerin bagsavcilarin
atamalari/se¢ilmeleri konularinda kontrolii kismen elinde bulundurma konusundaki
ilgisinin farkindadir. CCPE, siyasallasma riskini azaltma yollarindan birinin,
bassavcilarin atama/secim siireclerinde yliriitmenin roliinii minimum seviyede tutmak ya
da bunu ¢ok 6nemli teminatlarla desteklemek oldugunu diisiinmektedir. Bu duruma,
mevcut olduklar yerlerde savcilik kurullarr gibi saveilik 6zyonetim organlarinin?! ya da

7 Savcllarla ilgili Avrupa normlari ve standartlarina iliskin 9 No'lu (2014) CCPE Gorisl, paragraf 55;
yargi sisteminin bagimsizligina iliskin Avrupa Standartlarina dair Venedik Komisyonu Raporu: Bélim Il
— Savcilik hizmetleri, CDL-AD(2010)040, 3 Ocak 2011, paragraflar 34-35.

& Bu organlar, 18 No’lu (2023) CCPE Goriisli kapsaminda anlasiimaktadir. Bu Goris, ister bagimsiz
bir organ olsun isterse hakim ve savcilardan sorumlu bir yargi kurulunun pargasi olsun, savcilik
kurullarinin ya da savcilik 6zyénetimiyle ilgilenen diger organlarin vurgulanmasi gerektigine dikkat
¢ekmektedir.

9 CDL-AD(2015)039, Gurcistan Savcilik Ofisi Kanununa yapilan taslak degisikliklere iliskin Venedik
Komisyonu, Avrupa Savcilari Danisma Konseyi (CCPE) ve AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari
Ofisi (OSCE/ODIHR) Ortak Gorusu, paragraflar 19, 20 ve 27.

03avcilarla ilgili Avrupa normlari ve standartlarina iligkin 9 No’lu (2014) CCPE Gorisl, paragraf 56;
yargi sisteminin bagimsizhigina iliskin Avrupa Standartlarina dair Venedik Komisyonu Raporu: Bolim Il
— Savcilik hizmetleri, CDL-AD(2010)040, 3 Ocak 2011, paragraf 37; BM insan Haklari Konseyi,
hakimlerin ve avukatlarin bagimsizhgina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul, A/HRC/20/19, 7
Haziran 2012, madde 65.

11 Bu organlarin dahil olmasi durumunda gorUsleri ciddiyetle dikkate alinmalidir. Ulusal mevzuat ve
uygulamalarin misaade etmesi durumunda bu goérugler Ustin gelmelidir. YUrGtme yetkililerinin bu
gOrusleri takip etmemeye iligkin kararlari gerekgelendiriimelidir.
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32.

33.
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yasama erki de dahil olmak iizere diger bagimsiz organlarin se¢im ve/ya aday gosterme
siirecine dahil olmasi gibi gesitli yollarla erisilebilir.*?

Mevcut veya algilanan siyasallasma risklerini azaltmanin diger bir yolu da, bassavcilarin
secilmesinde seffaf bir prosediiriin uygulanmasini saglamaktir. Bu baglamda, CCPE,
bagsavcilik pozisyonuna aday gosterilecekler icin objektif, seffaf ve likakat temelli
secilebilirlik/uygunluk  kriterleri  belirlenmesi ~ uygulamasini  memnuniyetle
karsilamaktadir.

CCPE, bu kriterlerin hukuk sistemlerindeki ve geleneklerindeki farkliliklardan 6tiirii bir
iiye devletten digerine farklilik gosterebilecegini kabul eder. Fakat secilebilirlik
kriterlerinin, baz1 adaylarin siyasi miilahazalar ya da herhangi baska bir kanunsuz ¢ikar
temelinde saf dis1 birakilmasinin ya da desteklenmesinin oniine ge¢ilmesi i¢in kanun
tarafindan agikca belirtilmek suretiyle onceden veya kanunla bu gorevi listlenen bir
kurum tarafindan belirlenmis olmas1 gerekmektedir.

CCPE, hukuk sisteminin tiiriine bakilmaksizin, bagsavcilik pozisyonu adaylariin her
zaman savcilik bagimsizligini, Ornegin herhangi bir muhtemel ¢ikar c¢atigsmasini
Onleyerek, koruyacak ve gelistirecek gerekli becerilere sahip olup olmadiginin kontrol
edilmesi gerektigini diisinmektedir. Ayrica, adaylarin savcilik hizmetlerini etkili bir
sekilde yonettigini garanti altina almak i¢in uygun hukuki ve mesleki deneyim oncelikli
sart olmalidir. Buna ek olarak deneyim de dahil olmak iizere adaylarin yonetime iliskin
olarak ispatlanmis becerileri ve diger becerileri de ayni sekilde Onemli olarak
goriilmelidir. Yukarida bahsi gegen kriterlerin bir araya getirilmesi, adayin savcilik
hizmetlerinin bagimsizligim1 ve tarafsizligimi  koruma kapasitesini degerlendirme
bakimindan uygundur. Miimkiinse devletin hukuk sistemine uygun olarak adaylarin
secimi ve listelerinin olusturulmast siireci yargi denetimine tabi tutulabilir. 3

2. Bassavcilarin gorev siiresi ve gorevden erken alinmalarina iliskin teminatlar

CCPE’nin daha 6nce vurguladigi lizere, makamin istikrarin1 saglamak ve savcilar siyasi
degisikliklerden bagisik kilmak i¢in bagsavcilarin ya yeterince uzun bir zaman igin ya da
kalict olarak atanmalari/secilmeleri gerekmektedir'® ve atamalari/secimleri ve
gorevlerinin sonlandirilmast miimkiin olan en yiiksek seviyede kanunla ve agik
prosediirlere gore diizenlenmelidir.*®

12 \Venedik Komisyonunun dikkat cektigi izere bagsavci segimi igin nitelikli gogunlugun kullaniimasi
boyle atamalarda genis fikir birlligini destekleme mekanizmasi olarak gorilebilir. Yargi Sisteminin
Bagimsizhgina lliskin Avrupa Standartlarina Dair Rapor: Bélim 1l — Savcilik Hizmetleri, Venedik
Komisyonu tarafindan 85. Genel Kurulda kabul edilmistir (Venedik, 17-18 Aralik 2010), paragraf 87 (3).
13 Atama/segimden sonra ve gorev slresi boyunca, bassavcilar herhangi bir siyasi faaliyette
bulunmamaldir.

14 Savcilarla ilgili Avrupa normlari ve standartlarina iliskin 9 No’lu (2014) CCPE Gorisd, paragraf 56.
15Savcilarla ilgili Avrupa normlari ve standartlarina iliskin 9 No’lu (2014) CCPE Goérus(, paragraf 52.



35.

36.

37.

38.

CCPE ayrica, bagsavcilarin gorevden erken alinmalart (yani gorev siirelerinin sona
ermesinden once) ile ilgili olarak endiselerini yinelemek istemektedir.’® Savcilarm
bagimsizlig1r keyfi bir bicimde ya da siyasi sebeplerle gorevden alinma ihtimalinden
korunmalari1 anlamina gelmektedir. Bu durum tiim savcilar i¢in gegerli olmakla birlikte
bagsavcilar1 daha fazla ilgilendirmektedir.

Ulusal hukuk sistemine gore erken gorevden alma miimkiinse, uygulanabilir kosullar
actkca tamimlanmali'’ ve bu islem acik ve objektif gerekgeler temelinde
gergeklestirilmelidir.®® Bagssavcilarm erken goérevden alimmalari uygulamasina,
sebeplerin ciddiyeti g6z oniinde bulundurularak son ¢are olarak bagvurulmalidir. Erken
gorevden alma prosediirii, bunun gerekgeleri gibi, siyasi miidahaleden arinmis, seffaf ve
saglam temellere dayali olmali ve erken gdrevden alma kamuya acik bir sekilde
gerceklestirilmelidir.

CCPE, ozellikle bassavcilarin gérevden erken alinmalarina iliskin gerekgelerin, karar
alma siirecinde asir1 takdir yetkisi ve keyfi yorumlamalari 6nlemek igin genis veya
belirsiz bir sekilde formiile edilmemesi gerektigini diisiinmektedir. Ayrica, onceden
belirlenmis prosediir disinda ve 6nceden belirlenmis objektif kriterler temel alinmaksizin
gorevden almanin yasak oldugunu agik¢a ifade edilmelidir. Bu gibi durumlarda siyasi
saiklerin ve kisisel tercihlerin yasaklanmasi gerekmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) hiikiimetin yiiriitme organinin, bagimsiz yarg1
incelemesi olmaksizin bassavcilar1 gorevden alamayacagimi agiklamistir.® CCPE,
bagsaveinin gorev siiresinin bitiminden dnce gorevden alinmasina iliskin herhangi bir
karar alma organimin aldig1 kararlarm bagimsiz yargi denetimine® tabi tutulmasi
olasiligin1 memnuniyetle kargilamaktadir.

B. Bassavcilarin bagimsizhigim garanti altina alma yollarindan biri olarak etik ve mesleki

39.

standartlar, hesap verebilirlik ve disiplin islemleri

CCPE, mesleki etik ve davranis kurallarinin, Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen
uluslararasi standartlara ve buna ek olarak 31 Mayis 2005 tarihinde Avrupa Bassavcilar
Konferansi tarafindan kabul edilen Savcilar i¢in Etik ve Davranis Bicimlerine iliskin
Avrupa Ilkelerinde (Budapeste Ilkeleri) yer alan standartlara dayali olarak benimsenmesi
ve kamuya agiklanmasi gerektigini vurgulamistir.?!

16 Bu durum, isbu Goriislin 34 ve 36. paragraflariyla tam uyum igerisinde degildir.

17 Savcllarla ilgili Avrupa normlari ve standartlarina iliskin 9 No'lu (2014) CCPE Gorlsu, paragraf 73;
yargi sisteminin bagimsizhigina iliskin Avrupa Standartlarina dair Venedik Komisyonu Raporu: Bolim II
— Savecillik hizmetleri, CDL-AD (2010)040, 3 Ocak 2011, paragraf 40.

180ECD (Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Orgiitii) (2020) Dogu Avrupa ve Orta Asya’'da yolsuzlukla
micadele reformlari, ilerleme ve zorluklar (2016-2019) sayfa 149, § G.

19 AIHM Kévesi/Romanya, no. 3594/19, 5 Mayis 2020, madde 154, 201, 205 ve 208-209. Ayrica bk.
Baka/Macaristan, no. 20261/12, 23 Haziran 2016, paragraflar 156-157 ve 164-167.

20 Ulusal hukuk sisteminde miimkiin ve uygulanabilirse.

2! Savcilarla ilgili Avrupa normlari ve standartlarina iliskin 9 No’lu (2014) CCPE Goérus(, paragraf 99.



40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Bagsavcilara uygulanan etik, mesleki standartlar ve disiplin islemlerine iliskin 6nceden
belirlenmis normlar, bassavcilarin  bagimsizliklarini ve tarafsizliklarint  korumak
acisindan olduk¢ca &nemli olup savcilik hizmetlerinin yonetilmesi ve savcilik
hizmetlerinin bagimsizlig1 ve tarafsizligi tizerinde etkisi bulunmaktadir.

CCPE tarafindan daha 6nce ifade edildigi gibi savcilar calismalarinda her daim en yiiksek
etik ve mesleki standartlari kendilerine rehber edinmeli ve her daim tarafsiz ve objektif
davranmalidir.?? Buna ek olarak, insan haklar1 standartlar1 ve prensiplerinin belirttigi

tizere savcilar, gorevlerinin icrasindan sorumludurlar ve disiplin islemlerine maruz
kalabilirler.?®

Gorevden erken alinma olasiliginda oldugu gibi, disiplin islemleri baglaminda siyasi veya
diger yersiz miidahalelere kars1 saglanan garantiler ve teminatlar, ulusal hukuk sistemine
gore bagsavcilar da dahil olmak iizere tiim savcilara uygulanir.

CCPE’nin altm ¢izdigi tlizere bassavcilarin biinyelerinde yiiksek etik degerleri
barindirmalart ve gorev siireleri boyunca seffaflik ve hesap verebilirlik yasal
prensiplerine tabi olmalar1 beklenmektedir.

Aynm zamanda, CCPE, savcilarin hesap verebilirliginin, bagimsizliklarini engellemek
amaciyla olmadigini tekrar vurgulamak ister. Savcilar bagimsiz olsalar da, ulusal
kanunlarda ifade edilen durum ve sekillerde hesap verebilirlik yilikiimliligiine
tabidirler.* Bassavcilarin hesap verebilirligi, savcilik hizmetlerinin, adalet sisteminin
daha 1iyi isleyisine katkida bulunmak ic¢in bagimsiz, tarafsiz ve etkili bir sekilde
yonetildigini garanti altina almanin yollarindan biridir.

Hesap verebilirlik mekanizmalari adalet sistemine halkin giivenini artirmak, bagsavcilarin
gorevlerini sorumlu bir sekilde yerine getirirken mesleki ve etik standartlara uydugunu
garanti altina almak i¢in gereklidir. Hesap verebilirlik, karar verme siirecinde tarafsizlig
ve seffafligi tesvik ederek, yetkinin kotiiye kullanilmasi riskini azaltir.

I¢ hukuk sistemine bagli olarak iiye devletler bagsavcilarm ydnetim konusundaki dnemli
roliinii hesaba katarak onlara 6zel etik kurallar tesis etmeyi ya da bagsavcilarin tiim
savcilik camiasindan beklenen etik davranmiglara bagli kalmalarimi saglamayi
diistinebilirler. Her iki durumda da, bu kurallar agik, objektif ve seffaf olmalidir. Keyfi
yorumlamalara ve siyasi miidahalelere ve diger uygunsuz miidahalelere acik kapi
birakmamalidir.

22 Savcillarla ilgili Avrupa normlari ve standartlarina iliskin 9 No’lu (2014) CCPE Gorlst, Roma Sarti,
madde VI.

?3Sav0|larla ilgili Avrupa normlari ve standartlarina iliskin 9 No'lu (2014) CCPE Gorlsu, paragraf 85; BM
Insan Haklari Konseyi, savcilarin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér ara raporu,
A/65/274, 10 Agustos 2010, paragraf 60.

24 Savcilarin bagimsizhigi, hesap verebilirligi ve etigine iliskin 13 No’lu (2018) CCPE Goriisii, paragraf

46.
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47.

48.

Bunu basarmak i¢in bassavcilar hakkinda vazifeyi suiistimal i¢in baslatilacak herhangi
bir disiplin islemi, mevcut olduklari yerlerde gérevden erken alinma olasiliginda oldugu
gibi, acgik, objektif ve seffaf gerekgeler temelinde gerceklestirilmelidir. Kriterler ve
prosediirler i¢ hukukta belirsizlige mahal vermeyecek bir bigcimde ve agikca
tanimlanmalidir. Higbir kosulda bu tiir islemlerin siyasi gerekceleri olmamali ve herhangi
bir siyasi ya da baska tiirden yersiz bir miidahaleye maruz kalmamalidirlar.

Ulusal hukuk sisteminden bagimsiz olarak bagsavcilar hakkindaki disiplin islemleri, adil
ve usuliine uygun yargilamadan faydalanmalarin1 garanti altina alacak sekilde bagimsiz
ve tarafsiz bir organ tarafindan gergeklestirilmelidir. Yiiksek kidemli savcilari igeren
davalarda bagimsizlik ve tarafsizlik, savcilik sistemi disindaki ayri bir organ tarafindan
islemlerin gerceklestirilmesi, hiyerarsik yapiya ragmen bagimsiz karar alma igin 6zel
garantiler, kamu denetimi, yargi denetimi veya diger onlemler gibi farkli tedbirlerle
giivenceye alinabilir. Disiplin islemleri ile ilgili olarak, miimkiin oldugunda ayni1 sistem
yarg1 ve savcilik hizmetlerinin en st diizey tiyeleri i¢in de uygulanabilir.

C. Bassavcilarin yonetim islevleri ve gorevleri

49.

50.

51.

Savcilik hizmetleri tarafindan yerine getirilen islevler ve gorevler, hukuk sistemlerinin ve
geleneklerinin cesitliligi sebebiyle iiye devletler arasinda farklilik gostermektedir. Sonug
olarak, bassavcilara verilen islevler ve gorevler bir lilkeden digerine farklilik
gostermektedir. Cogu yargi sisteminde bassavcilara, savcilarin ve savcilik hizmetleri
calisanlarinin kariyerleri ve kendilerine tahsis edilen ¢esitli kaynaklarin yonetimi de dahil
olmak tizere ¢esitli sorumluluklar verilmektedir.

Bagsavcilara verilen islevler ve gorevler, seffaflik, bagimsizlik ve hesap verebilirligi
garanti altina almak i¢in ilgili mevzuat ve diizenlemelerde agik¢a ifade edilmelidir. Savci
kurullarinin bulundugu yerlerde, kanun, bagsavci ile bu tiir bir organ arasindaki iliskileri
tanimlamalidir. Amag, daha etkili ve koordineli bir performans elde etmek i¢in adil bir
gli¢ dengesi olusturmak olmalidir. Bu, savcilarin daha genis bir i¢ bagimsizligina saygi
gosterilmesini saglarken, ayn1 zamanda savcilik hizmetinin mahkemelerde etkili, tutarli
ve slirdiirtilebilir bir sekilde miidahale etmesini garanti altina alacaktir.

1. Bagsavcilarin genel rolii

Bagsavcilarin baglica rolii, sorumlu olduklari savcilik hizmetlerinin seffaf, bagimsiz ve
etkili bir sekilde yoOnetilmesini saglamak ve Ozellikle savciligin alt birimlerinin ve
organlarimin ve bireysel olarak savcilarin bagimsiz ve tarafsiz karar almasin
saglamaktir.®

25 CCPE’nin vurguladigi Gzere tim hukuk sistemlerinde savcilar, tim davalarda ve yetki alanlarinda olan
islemlerin tim agsamalarinda hukukun Ustinlagunin 6zellikle adaletin adil, tarafsiz ve etkili yonetiimesi
araciligiyla garanti altina alinmasini saglamaya katkida bulunurlar, Savcilarla ilgili Avrupa normlari ve
prensiplerine iliskin 9 No’lu (2014) Gérus, Roma Sarti, Bolum |.
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52.

53.

54.

55.

56.

S7.

Kendilerine yerel kanunlar ve diizenlemeler tarafindan savcilik hizmetlerinin
kaynaklarin1 yonetme gorevi verildiginde bassavcilar bu kaynaklarin etkili ve yeterince
ekonomik bir sekilde kullanildigindan emin olmalidir. Buna ek olarak, kontrol ve takip
mekanizmalarimin etkili bir sekilde islediginden emin olmalidirlar.?®

Bagsavcilar siklikla liye devletlerdeki devlet organlarinin genel yapisi igerisinde ve baska
iilkelerin savcilik hizmetleri ve uluslararasi orgiitler nezdinde saveilik hizmetlerini temsil
etmekle gorevlidir. Buna uygun olarak, yetki alanlarina miidahale etmeden kurumsal
bagimsiz ve tarafsizliklarin korundugunu garanti altina almali ve devlet kurumlar1 ve
diger organ ve aktdrlerle 27 isbirliklerini gelistirmelidirler.

2. Savcularin ve savcilik hizmetleri c¢alisanlarimin kariyerleriyle ilgili olarak

bassavcilarin rolii

Bireysel olarak savcilarin bagimsizligi ve tarafsizligi, bu boliimiin, bagsavcilarin roliine
odaklanmak suretiyle vurgulanan gesitli faktorlerin bir araya getirilmesiyle saglanir.

Bagsavcilar, savcilarla ilgili kariyer konularma iligkin olarak sorumluluklar
istlendiginde, Avrupa Konseyinin ilgili belgelerinde 6ngoriilen garantiler ve standartlar,
bu Goriisiin 17. paragrafinda tanimlandig: sekilde, CCPE’nin 6nceki goriisleri de dahil
olmak iizere tamamen uygulanabilir olmalidir.?®

Bu sebepten 6tiirii liye devletlerden, savcilarin ise alim siireclerinin rekabetci ve liyakat
temelli olmalarini saglamalari ve siyasi ve diger yersiz hususlarla birlikte belirli gruplarin
ya da paydaslarin ¢ikarlarini kayiran yaklasimlara karsi teminatlar igerdiklerini garanti
altina almalarini beklemektedir.

Savcilarin statiisii, bagimsizligi, ise alimlar1 ve kariyerleri tipki hakimlerde oldugu gibi
kanun tarafindan agikca belirlenmeli ve seffaf ve objektif kritelerce yonetilmelidir.?
Bagsavcilarin, savcilarin ise alimimi (ulusal hukuk sistemine bagli olarak memur
statlisliyle veya memur statiisli olmaksizin) denetlemede yetkili oldugu ya da bu konuyla
ilgili olarak bagska bir roliiniin bulundugu yargi ¢evrelerinde yetkileri ¢ercevesinde ise
almanin, adaylarin beceri, liyakat, diiriistliik, etik degerler ve diger objektif kriterler
temelinde gerceklestigini ve herhangi bir ayrimciliktan arinmig oldugunu garanti altina

26 7 No'lu (2012) savciligin imkanlarinin/araglarinin yénetimine iliskin CCPE Gorugl, paragraf 51.

27 Savcilarla ilgili Avrupa normlari ve standartlarina iliskin 9 No’lu (2014) CCPE Gorusl, paragraf 112.
28 Bu, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin ceza adaleti sisteminde savciliin rolline iligkin 19 (2000)
No'lu Tavsiye Kararini, Bakanlar Komitesinin ceza adaleti sistemi disinda savcilarin roliine iliskin 11
(2012) No'lu Tavsiye Kararini, Savcilarla ilgili Avrupa normlari ve standartlarina iliskin 9 No’lu (2014)
CCPE Goérusu, Roma Sarti da dahil olmak Uzere ve savcilarin bagimsizligina, hesap verebilirligine ve
etiigine iliskin 13 No’lu (2018) CCPE Goérusu gibi belgeleri icermektedir.

2 Savcilarin bagimsizligina, hesap verebilirligine ve etigine iligkin 13 No’lu (2018) CCPE Gorisd,
Tavsiye lll; ayrica bk. savcilarla ilgili Avrupa normlari ve prensiplerine iliskin 9 No'lu (2014) CCPE
Goriusu, Roma Sarti, madde XII.
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58.

59.

60.

almalidirlar. Haddinden fazla takdir yetkisine dayanan ve 6nceden tanimlanmais siirecler
disinda gergeklesen ise alimlardan kaginilmalidirlar.

Bassavcilara, savcilik hizmetleri ¢alisanlarinin ise alim siireclerini gergeklestirme, bu
stiregleri denetleme ya da baska bir rol verilmesi durumunda (ulusal hukuk sistemine
bagli olarak memur statiisiiyle veya memur statiisii olmaksizin),®® bu tarz ise alimlar
savcilik hizmetinin ihtiyaglarina gore ayarlanmali ve seffaf ve objektif olmalidir.

Cesitli yargr bolgelerinde bassavcilar, savcilar ve savcilik hizmeti ¢alisanlariyla ilgili
olarak kariyerle ilgili diger konularda sorumluluk alabilir. Bu sorumluluklar mesleki
degerlendirmeleri, terfileri, yer degisikliklerini, mesleki basarilar sebebiyle 6diil
verilmesini, savcilar hakkindaki disiplin iglemlerinde yer almayi, disiplin cezasini ve
diger gorev ve tedbirleri kapsayabilir.

Ozellikle bagsavcilarin, savcilarin ya da saveilik hizmeti galisanlarinin ise alim siireglerini
gerceklestirme, bu siirecleri denetleme ya da baska bir role sahip olduklar1 yargi
cevrelerinde (ulusal hukuk sistemine bagli olarak memur statiisiiyle veya memur statiisti
olmaksizin):

. Savcilarin ve savcilik hizmetleri calisanlarinin hem ilk atamalarinin hem de
terfilerinin 6zellikle kanunda yer alan liyakat olmak iizere agik, net ve tek tip se¢im
siireclerine ve kriterlerine bagh kaldigini;3!

o Takdir yetkisinin asir1 kullanilmasindan ve bireysel ve diger tarafli tercihlerden
kagmarak savcilarin ya da savcilik hizmetleri c¢alisanlarmin kariyerleri ve
mesleklerine iligkin hususlarin yetki ve deneyim gibi 32 seffaf ve objektif kriterler
tarafindan yonetildigini;

o Hareketliligin, 6zellikle savcilik hizmetlerinin®® ihtiyaglarma dayandigii ve

yetkinlik ve deneyim gibi bilinen ve objektif kriterlere tabi oldugunu;

3 jsbu Gériisiin amacina uygun olarak “savcilik hizmetleri galiganlari” terimi, savci statiisiine sahip
olmasa da savcilik hizmetlerinde calisan herkesi (s6zlesmeli c¢alisanlar, uzmanlar, idari ve mali
gorevliler, muhasebeciler, katipler vb.).

31 GRECO Dordunci Degerlendirme Asamasi: milletvekilleri, hakimler ve savcilar bakimindan riisvetin
onlenmesi, GRECO tarafindan 74. Genel Kurulda kabul edilen Giircistan Hakkinda Degerlendirme
Raporu (Strazburg, 28 Kasim — 2 Aralik 2017), paragraf 94.

32 Savcilarla ilgili Avrupa normlari ve standartlarina iliskin 9 No'lu (2014) CCPE Goérisi, Roma Sarti,
madde XII.

33 Savcilarla ilgili Avrupa normlari ve standartlarina iligkin 9 No’lu (2014) CCPE Goériisi , paragraf 51;
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, ceza adaleti sisteminde savciligin roline iliskin 19 no’lu (2000)
Tavsiye Karari, 6 Ekim 2000, paragraf 5; a,b ve c bentleri.
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. Savcilar ya da savcilik ¢alisanlar1 hakkinda baslatilan disiplin islemlerinin kanunla
diizenlendigini ve bagimsiz ve tarafsiz bir incelemeye tabi olmas1 gereken adil ve
objektif bir degerlendirme ve karar1 garanti altina aldigmi®*;

. Savcilar ya da savcilik hizmetleri ¢alisanlarina verilen disiplin cezalari net delilleri
temel aldigini ve ayn1 zamanda etkili®®, orantlili*® ve caydiric1 oldugunu;

. Savcilarin ve savcilik hizmetleri ¢alisanlarinin ihraglariin kati sartlara tabi
oldugunu ve savcilar s6z konusu oldugunda faaliyetlerinin bagimsiz ve bu sartlarin
tarafsiz bir sekilde yerine getirilmesinin &niine gegmedigini®’ garanti altina almalar
gerekmektedir.

3. Hukukun tutarh bir sekilde uygulanmasinda ve dava yonetiminde bagsavcilarin rolii

61. Bagmmsizlik kavrami yalnizca savcilik hizmetlerinin kurumsal bagimsizligini degil ayni
zamanda yapisal birimlerinin ve bireysel olarak savcilarin operasyonel bagimsizligini da
kapsar. Bagimsizlik prensibi savcilarin karar alirken ozgiir olmalarin1 ve yasal
yukiimliliiklerini yerine getirirken her tiirlii kanunsuz miidaheleden, siyasi baskidan ya
da bagka yersiz baskilardan korunmalarini gerektirmektedir.®®

62. Ayni zamanda, savcilarin operasyonel bagimsizligi, savcilik hizmetlerinin hiyerarsik
orgiitlenmesinin ve kanunun istikrarli/tutarlt bir sekilde uygulanmasi ile ilgili genel
tavsiyeler ya da rehber ilkeler/direktifler yaymlamanin 6niine gegmez. Bu durum igtihad
hukukunun ya da savcilik eylemlerinin dnceliklerinin uygulanmasi igin de gegerlidir.*
Bagsavcilarin bu siirecte ya kendileri tavsiyeler veya rehber ilkeler/direktifler ¢ikarmak
ya da bunlarin savcilik hizmetlerinin diger yonetim gorevlileri tarafindan kabul
edilmesini denetlemek suretiyle birincil yetkisi bulunmaktadir. Savcilarin her daim kanun
ile uyumlu bir bi¢imde adil, tutarl ve etkili faaliyetler gergeklestirdiklerini garanti altina
almak i¢in®® sug politikalarinin uygulanmasina iliskin kararlar seffaf olmalidir.

63. Bu baglamda, CCPE, bireysel ve diger hususlarin haksiz bir rol oynamasinin 6niine
gecmek icin savcilik hizmetlerindeki hiyerarsinin farkli katmanlar1 arasindaki iliskinin

34 Ceza adaleti sisteminde savciligin roliine iligkin 19 no’lu (2000) Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
Tavsiye Karari, 6 Ekim 2000, paragraf 5, e bendi.

35 GRECO Dordlincl Degerlendirme Asamasi: milletvekilleri, hakimler ve savcilar bakimindan riigvetin
onlenmesi, GRECO tarafindan 70. Genel Kurulda kabdl edilen Bosna Hersek Hakkinda Degerlendirme
Raporu (Strazburg, 30 Kasim — 4 Aralik 2015), paragraf 126.

36 BM (2012), hakimler ve savcilarin bagimsiziigi hakkinda Ozel Raportér Raporu, A/HRC/20/19,
paragraf 86.

37 BM insan Haklari Konseyi, hakimler ve avukatlarin bagimsiziigina iliskin Ozel Raportér Raporu,
Gabriela Knaul, A/lHRC/20/19, 7 Haziran 2012, paragraf 68-69.

38 Savcilarin bagimsizhidi, hesap verebilirligi ve etigine iliskin 13 No’lu (2018) CCPE Goriisl, Tavsiyeler
I-111.

39 Savcilarin bagimsizlidi, hesap verebilirligi ve etigine iliskin 13 No’lu (2018) CCPE Gorisu, Tavsiye V.
40 Savcilara iligkin Avrupa normlari ve prensiplerine dair 9 No’lu (2014) CCPE Goéris(, paragraf 45.
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acik ve net kurallar tarafindan yonetilmesi gerektiginin altim1 ¢izmektedir.*! Bassavcilar,
hizmetlerin ve tiim savcilik igslemlerinin seffaf, tarafsiz, etkili bir sekilde yonetildigi ve
uygulandig1 ve kat1 bir bi¢imde kanuna uydugunu garanti altina almada énemli bir rol
oynamaktadirlar.

64. Ulusal hukuk sistemine bagli olarak, bagsavci dava dagitiminda 6nemli rol oynayabilir ve
savcilar arasinda davalar1 yeniden atama yetkisine de sahip olabilir. Bu siiregler, davalarin
karmagikligi, niteligi veya hacmi, mesleki deneyim, beceriler, uzmanlik ve bireysel
savcilarin is yiikii dahil ancak bunlarla sinirl olmamak iizere acik kriterlere dayali olarak
adil ve seffaf olmalidir. Saveilik hizmetlerinin yapisi, sorumluluklar1 ve karar verme
becerileriyle ilgili olarak tarafsizhik gerekliliklerini karsilamalidirlar.®? Kidemli
savcilarin, kendilerinden kidem bakimindan diisiik savcilardan davayr alma kararlar
gerekeeli ve yazili olmalidir.®

65. Savcilik hizmetlerinin ¢alismalarinin gelisen dijitallesme siirecini dikkate alarak,**
CCPE, savcilik sisteminin ihtiyaclarina ve verimliligine yanit vermek i¢in ve ozellikle
CEPEJ tarafindan gelistirilenler olmak {izere ilgili araclar dogrultusunda savcilarin
caligmalarinda modern teknoloji kullanilmasini saglamak ve bu kullanimi arttirmak igin
ve onemli oldugu diisiiniildiigli yerde, 6zellikle dava yonetim ve dagitim siireglerinde
yonetim yetki ve becerilerini kullanabileceklerini kaydeder.*® Bu bakimdan bassavcilar,
savcilik sisteminin mahkeme bilgi ve dava yoOnetim sistemlerinin tasarlanmasi ve
uygulanmasina katilmasini garanti altina almak i¢in ¢aligmalidirlar.

66. Bubaglamda, ulusal seviyede 6zgiin bir veri ve belge bellegi olusturulmali ve daha etkili,
verimli ve kolay gelistirilebilen arastirma ve analiz araclar1 saglanmalidir.*8

67. CCPE ayrica Avrupa’daki savcilik sistemlerinin orgiitlenmesiyle ilgili olarak 6nemli bir
noktanin yani savcilarin uzmanlagmasinin saglanmasi olasiliginin ve bu bakimdan
bassavcilarin bu bakimdan roliiniin altin1 ¢izmek istemektedir.*’ Bu bakimdan ve

41 Ceza adaleti sisteminde savciligin roliine iligkin 19 No’lu (2000) Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari,
paragraf 9.

42 Savcilara iligkin Avrupa normlari ve prensiplerine dair 9 No’lu (2014) CCPE Goriigl, paragraf 43.

43 GRECO Dordiincl Degerlendirme Asamasi: milletvekilleri, hakimler ve savcilar bakimindan riigvetin
onlenmesi, GRECO tarafindan 82. Genel Kurulda kabdl edilen Giircistan ile ilgili Uyum Raporu (18-22
Mart 2019, Strazburg), paragraf 64.

4 Savcilik hizmetlerinin galismalarinda dijitallesme ve uluslararasi igbirligine iliskin CCPE tematik
calismasi (2023).

45 Yarg! sistemlerinde ve gevrelerinde yapay zeka kullanimina iliskin CEPEJ Avrupa Etik Sarti (2018),
Mahkemelerde elektronik dosyalamaya ve mahkemelerin dijitallesmesine iliskin CEPEJ Rehber ilkeleri
(2021), Yarg siireglerinde videokonferans kullaniimasina iliskin CEPEJ Rehber ilkeleri (2021).

46 Mahkemelerde elektronik dosyalamaya ve mahkemelerin dijitallesmesine iliskin CEPEJ Rehber
ilkeleri (2021), paragraf 71.

47 Bakanlar Komitesinin savcilarin ceza adaleti sisteminde roliine iliskin 19 No’lu (2000) Tavsiye
Kararinin 8. maddesinde ifade edildigi Gzere, yeni ortaya ¢ikan sug tirlerine 6zellikle de organize suca
daha iyi yanit verebilmek igin uzmanlasma, savcilarin érgitlenmesi, egitim ve kariyerleri bakimindan
Oncelik olarak gorilmelidir. CCPE 9 no’lu (2014) savcilara iliskin Avrupa normlari ve prensipleri baslikli
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68.

Avrupa’da savcilik hizmetlerinin uzmanlasmasi konusundaki yiikselen egilimi dikkate
alarak CCPE, hukukun tutarli bir sekilde uygulanmasi ve dava yonetimi konusunda
bassavcilarin roliine iligskin yukarida bahsedilen tiim prensiplerin esit bir sekilde fiilen
uzmanlagmis savcilik organlarina bunlarin  savcilarina uygulanmast gerektigini
belirtmektedir.

Buna ek olarak CCPE, bassavcilarin, savcilik hizmetlerinin kendi aralarindaki ve tliye
devletlerin yargi organlari ile uluslararasi mahkemeler ve organlar arasindaki uluslararasi
isbirliginin giiclendirilmesindeki 6nemli roliine dikkat ¢eker. Boyle bir isbirligi iiye
devletlerin uluslararasi taahhiit ve yiikiimliiliiklerine biitliniiyle bagl kalmalarina ve
uluslararasi organlar tarafindan verilen kararlarin uygulanmasina katkida bulunabilir. Bu
bakimdan, savcilik bagimsizligini ve tarafsizligimi garanti altina alma konusunda
bassavcilarin roliiyle ilgili yukarida bahsi gecen prensiplerin, savcilik hizmetlerini igeren
herhangi bir uluslararasi isbirligi s6z konusu oldugunda biitiiniiyle uygulanabilecegine
dikkat ¢ekilmelidir.

IV. Tavsiyeler

Cogu hukuk sisteminde savcilik hizmetleri yiiksek seviyede hiyerarsik kurumlar
oldugundan;

Bagsavcilar savcilik hizmetlerinin yonetiminde merkezi bir rol oynadigindan ve
bagimsizligin ve 6zerkligin ana garantdrii sifatiyla hareket ettiginden;

Savcilik hizmetlerinin bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 biiylik 6lciide savcilik liderlerinin ne
kadar bagimsiz ve tarafsiz olduguna ve bu kisilerin bireysel bakimdan savcilar agisindan
roliine bagli oldugundan;

CCPE asagida bulunan tavsiyeler iizerinde fikir birligine varmistir:

1.

Bassavcilar tamamen bagimsiz ve tarafsiz olmalidir. idare ettikleri ve sorumlu olduklar
savcilik hizmetlerinin 6zerkligi ile bagimsizligini garanti altina almak i¢in bu sekilde
goziikmelidirler.

Siyasallasma riskini azaltmanin yollarindan biri bagsavcilarin atama/secim siireglerinde
yiiritmenin roliinli asgari diizeyde tutmak ya da bu siiregleri ¢ok onemli teminatlarla

Gorisin 119. paragrafinda yeni sug sekillerine daha iyi yanit verebilmek igin ve savcilik ceza hukuku
disinda da yetkileri oldugunda savcinin uzmanlagmasinin dncelik olarak gérilmesi gerektigini ifade
ederek uzmanlagsmadan bahsetmistir. Ayrica uzmanlasma, uluslararasi isbirligini de gelistirecek ve
kolaylastiracaktir.
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10.

11.

beraber yiiriitmektir. Bu, savcilik 6z yonetim organlarinin, varsa savcilar konseylerinin
veya yasama organi dahil bagimsiz organlarin se¢im ve/veya aday gosterme siirecine
dahil edilmesi gibi ¢esitli yollarla saglanabilir.

Bagsavcilik pozisyonuna aday olanlar i¢in objektif, seffaf ve liyakat temelli se¢ilebirlilik
kriterleri belirlenmelidir.

Bagsavcilar, makamin istikrarin1 saglamak ve siyasi degisikliklerden etkinlenmelerinin
Oniine gecebilmek icin yeterince uzun bir siire i¢in ya da kalic1 olarak atanmalidirlar.
Atanmalari/secilmeleri ve gorevlerinin sona ermesi, miimkiin olan en ytiksek seviyede ve
acik prosediirler uyarinca kanunla diizenlenmelidir.

Ulusal hukuk sistemine gore bagsavcilarin erken gérevden alinmalarinin miimkiin oldugu
yerlerde i¢c mevzuat, ilgili sartlar1 acik¢a tanimlamalidir. Bu tiir gérevden almalar her
zaman agik, onceden belirlenmis ve objektif olciitlere dayali olmalidir. Gérevden erken
alma, gerekgelerin ciddiyeti dikkate alinarak son ¢are olarak uygulanmali ve herhangi bir
siyasi miidahaleden arimmus, seffaf, saglam temellere dayanan ve kamuoyuna agikca
duyurulan bir prosediire dayanmalidir.

Bilhassa, erken gorevden alinma gerekgeleri, karar verme siirecinde asir1 takdir yetkisi ve
keyfi yorumlar1 6nlemek icin genis veya belirsiz bir sekilde formiile edilmemelidir.
Onceden belirlenmis prosediir disinda ve énceden belirlenmis objektif kriterler temel
almmaksizin ya da siyasi gerekceler veya kisisel gerekcelerle gorevden alma
yasaklanmalidir.

Bagsavcilar her daim tarafsiz ve objektif davranarak en yiiksek etik ve mesleki standartlari
gozetmelidir. Ayrica, gorev siireleri boyunca seffaflik ve hesap verebilirlik yasal
prensiplerine de tabi olmalidirlar.

Bagsavcilara karsi olasi disiplin iglemleri agik, objektif ve seffaf gerekgeleri, kriterleri ve
prosediirleri temel almalidir ve ulusal hukuk sistemi tarafindan agik¢a tanimlanmalidir.
Hicbir kosulda bu islemlerin siyasi gerekceleri olmamalidir ya da herhangi bir siyasi ya
da yersiz miidahaleye maruz kalmamalidirlar.

Bassavcilara verilen islev ve gorevler, seffaflik, bagimsizlik ve hesap verebilirligi garanti
altina almak i¢in ilgili mevzuatta acik bir sekilde belirtilmelidir.

Ic hukuk ve diizenlemelerce savcilik hizmetlerinin kaynaklarni yonetme gorevi
verildiginde bagsavcilar bu kaynaklarin mali agidan etkin bir sekilde kullanildigini garanti
altina almahidirlar.

Uye devletlerdeki devlet genel yapisi igerisinde ve dis kurumlar ve uluslararasi drgiitler
nezdinde savcilik hizmetlerini temsil etmekle gorevli olduklarinda bagsavcilar, yetki
alanlarina miidahale etmeden kurumsal bagimsizliklarin ve tarafsizliklarin korundugunu
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12.

13.

14.

15.

16.

garanti altina almali ve devlet kurumlar1 ve diger organ ve aktorlerle isbirliklerini
gelistirmelidirler.

Bassavcilarin, savcilarin ige alimini (ulusal hukuk sistemine bagli olarak memur
statlisliyle veya memur statiisii olmaksizin) denetlemede yetkili oldugu ya da bu konuyla
ilgili olarak bagka bir roliiniin bulundugu yargi cevrelerinde, yetkileri ¢ergcevesinde ise
almanin, adaylarin becerileri, liyakatlari, diiriistliikleri, etik degerleri ve diger objektif
kriterler temelinde gerceklestigini ve herhangi bir ayrimciliktan arinmis oldugunu garanti
altina almalidirlar. Asiri takdir yetkisine dayanan ve onceden belirlenmis siireclerin
disinda gergeklesen ise alimlardan kaginilmalidir.

Bireysel hususlar ve diger hususlarin haksiz bir rol oynamasinin 6niine gegmek i¢in
savcilik hizmetlerindeki hiyerarsinin farkli katmanlar1 arasindaki iliskinin agik ve net
kurallar tarafindan yonetilmesi gerekmektedir. Bagsavcilar, hizmetlerin ve tiim saveilik
islemlerinin seffaf, tarafsiz ve etkili bir sekilde yonetildigi ve uygulandigi ve kati bir
bi¢cimde kanuna uydugunu garanti altina almada énemli bir rol oynamaktadirlar.

Bassavcilar, dava yonetimi ve dagitiminda da 6nemli rol oynayabilir ve savcilar arasinda
davalar1 yeniden tevzi etme konusunda rol oynayabilir. Tiim bu siiregler adil ve seffaf
olmali davalalarin karmasikligi, niteligi veya hacmi, mesleki deneyim, beceriler,
uzmanlik ve ve savcilarin bireysel igyiikil gibi agik kriterleri temel almalidir.

Bagsavcilar ¢alismalarinda modern teknoloji kullanilmasini saglamak ve bu kullanimi
arttirmak icin ve savcilik sisteminin ihtiyaclarina ve etkiligine yanit vermek i¢in 6nemli
oldugunu diisiindiikleri yerde dava yonetim ve dagitim siireglerinde yonetim yetki ve
becerilerini kullanabilirler.

Bassavcilar, iiye devletlerin savcilik hizmetleri ve yargi organlari ile uluslararasi
mahkemeler ve organlar arasindaki uluslararasi isbirligini giiclendirmede 6nemli bir rol
oynarlar. Savcilik bagimsizhigimi ve tarafsizligini garanti altina alma konusunda
bassavcilarin roliiyle ilgili tiim prensipler, savcilik hizmetlerini i¢ceren herhangi bir
uluslararasi igbirligi s6zkonusu oldugunda biitiiniiyle uygulanabilmektedir.
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