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KARARI

(6 Ekim 2000 tarihinde diizenlenen Bakan Yardimcilarinin 724. toplantisinda Bakanlar
Komitesi tarafindan kabul edilmistir.)



Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Tiiziigli’'niin 15.b maddesi hilkmii uyarinca,

Avrupa Konseyi’nin amacinin iiyeler arasinda daha siki bir birlige ulasmak oldugunu dikkate
alarak;

Biitiin ger¢cek demokrasilerin temelini olusturan hukuk devletini desteklemenin de Avrupa
Konseyi’nin amaglar1 arasinda oldugunu akilda bulundurarak;

Ceza adalet sisteminin, hukuk devletinin korunmasinda kilit bir rol oynadigini géz dniinde
bulundurarak;

Hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde suga karst miicadelenin artirilmasinin, biitiin iiye
devletlerin ortak ihtiyaci oldugunun bilincinde olarak;

Bu amaca yénelik olarak, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin
Sozlesmede koruma altina alinan ilkeleri gozeterek, sadece ulusal ceza adalet sistemlerinin
degil; ayn1 zamanda cezai konularla ilgili uluslararasi igbirliginin etkinliginin de gelistirilmesi
gerektigini diisiinerek;

Savciligin cezai konularla ilgili olarak uluslararasi igbirliginde oldugu kadar ceza adalet
sisteminde de kilit bir rol oynadiginin bilincinde olarak;

Bu hedefe yonelik olarak, iiye devletlerde savcilara yonelik ortak ilkelerin tanimlanmasinin
tesvik edilmesi gerektigine inanarak;

Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen cezai konulara dair metinlerde yer alan biitiin ilkeleri
ve kurallar1 géz oniinde bulundurarak;

Uye devletler hiikiimetlerine savciligin ceza adalet sistemi igindeki rolii ile ilgili mevzuat ve
uygulamalarini asagidaki ilkelere dayandirmalarini tavsiye eder:

Savcimin islevieri

1. “Savcilar” toplum adina ve kamu yararina, birey haklarin1 ve ceza adalet sisteminin gerekli
etkinligini g6z 6niinde bulundurarak, yasa ihlallerinin cezai bir yaptirim gerektirdigi durumlarda
yasalarin uygulanmasini teminat altina alan resmi mercilerdir.

2. Her ceza adaleti sisteminde, savcilar:

- sorusturmanin baglatilip baslatilmayacagina ya da devam ettirilip ettirilmeyecegine karar
verirler,;

- kamu davasin1 agarlar;

- mahkeme kararlariin tlimiine veya bazilarina kars1 yasa yoluna bagvurabilirler.

3. Baz1 ceza adalet sistemlerinde savcilar ayn1 zamanda;

- Uygun olan yerlerde bolgesel ve yerel kosullara uyarlayarak ulusal ceza politikasini
uygularlar,

- sorusturmalar yuritiirler, yonetirler ya da denetlerler;

- magdurlara etkili bir sekilde yardim edildigini teminat altina alirlar;

- kovusturma alternatiflerine karar verirler;

- mahkeme kararlarinin yiiriitiilmesini denetlerler; vb. Islevierini

verine getirmeleri igin savcilara saglanan teminatlar



4. Devletler, savcilarin yeterli yasal ve kurumsal sartlar altinda ve 6zellikle biitce anlaminda
yeterli imkanlara sahip olarak mesleki gorevlerini ve sorumluluklarini yerine getirebilmelerini
teminat altina alabilmek adina etkin tedbirler almalidirlar. Bu sartlar savcilarin temsilcileri ile
yakin isbirligi igerisinde tesis edilmelidir.

5. Devletler;

a. Savcilarin meslege alimui, terfi ve tayinleri, belirli gruplarin ¢ikarlarini kayiran herhangi bir
yaklasimi bertaraf eden ve cinsiyet, 11k, renk, dil, din, siyasi ya da diger goriis, ulusal ya da
toplumsal koken, ulusal bir azinliga mensubiyet, miilkiyet, dogum yeri ya da benzeri baska
durumlara dayali olanlar basta olmak iizere her tiirlii ayrimcilig1 diglayan adil ve tarafsiz
usullerle yapilmasin,

b. Savcilarin kariyer, terfi ve tayinlerinin yetkinlik ve deneyim gibi agik ve nesnel kriterlere
gore diizenlenmesini,

c. Savci tayinlerinin hizmet ihtiyaglari dogrultusunda yapilmasini,

d. Savcilarin, tistlendikleri 6nemli géreve uygun bir sekilde ticret, 6zliikk haklar1 ve emeklilik
iicreti gibi makul hizmet kosullar1 ve uygun bir emeklilik yasina sahip olmalarini ve bu
kosullarin yasayla diizenlenmesini,

e. Savcilara kars1 yiriitiillen disiplin islemlerinin yasayla diizenlenerek, degerlendirme ve
kararin adil ve objektif olmas1 ve verilen kararin bagimsiz ve tarafsiz bir incelemeye tabi
tutulmasinin teminat altina alinmasini,

f. Savcilarin, yasal statiilerinin etkilenmesi halinde, uygun oldugunda mahkemeye basvurmak
da dahil olmak {izere, tatmin edici bir sikayet usuliine erisebilmelerini,

g. Savcilarin, gorevlerini ifa etmeleri nedeniyle kisisel giivenliklerinin tehdit edilmesi
durumunda ilgili merciler tarafindan aileleri ile birlikte fiziksel olarak korunmalarini,

saglayacak tedbirleri almalidirlar.

6. Devletler; savcilarin ifade, inang, dernek kurma ve oOrgiitlenme hususlarinda etkin haklara
sahip olmalarin1 saglamak iizere tedbirler almalidir. Ozellikle, hususi bir sifata sahip olarak;
hukuk, adaletin idaresi ve insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasiyla ilgili konularda
kamusal alandaki tartigmalara katilma ve yerel, ulusal ya da uluslararasi orgiitler kurma veya
kurulu olanlara {iye olma ve bunlarin toplantilarina katilma hakkina sahip olmali ve bu
davranislart hukuka uygun oldugu siirece mesleki bir dezavantaj olusturmamalidirlar. Sayilan
haklar yalnizca yasayla ve yasada Ongoriildiigii ol¢iide ve savcilik kurumunun kurulusg
amaclarina uygunlugunun saglanmasi amaciyla siirlanabilir. Sayilan haklarin ihlali halinde
basvurulacak etkin bir hukuk yolu mevcut olmalidir.

7. Daimi atanmalarindan 6nce, meslek oncesi ve meslek i¢i egitim, savcilar i¢in hem bir hak
hem de bir gorevdir. Bu sebeple, atanmalarindan once ve sonra, savcilarin uygun egitim ve
ogretim aldiklarini temin etmek iizere devletler etkili tedbirler almalhidirlar. Ozellikle, savcilar
asagidaki hususlar hakkinda bilgilendirilmis olmalidir:

a. gorevlerine iliskin ilke ve mesleki ahlak kurallari;

b. stiphelilerin, magdurlarin ve taniklarin anayasal ve yasal korunmalart;

c. Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sézlesme’de diizenlenmis insan



hak ve temel 6zgiirliikleri ve 6zellikle S6zlesme’nin 5. ve 6. maddelerinde diizenlenen haklari;
d. adli ¢ercevede calisma yOnetimi, idaresi ve insan kaynaklar1 ilke ve uygulamalart;
e. faaliyetlerinin tutarliligina katkida bulunan diizen ve unsurlar.

Devletler, bunlara ek olarak, uluslararasi cezai yardimlagsma konusunda oldugu kadar,
ozellikle su¢lulugun yapisini ve gelisimini dikkate alarak, gliniimiiz kosullar1 1s181nda, belirli
konu veya alanlarda ek egitimin saglanmasi hususunda etkili tedbirler almalidirlar.

8. Suclulugun gelisen bic¢imlerini daha i1yi karsilamak amaciyla, 6zellikle organize sug
konusunda, savcilarin, egitim ve kariyer anlaminda oldugu kadar teskilatlanma anlaminda da
uzmanlasmalari bir oncelik olarak goriilmelidir. Disiplinler aras1 ekipler de dahil olmak iizere,
islevlerinin yerine getirilmesinde savcilara yardim etmek iizere olusturulan uzman ekiplere
basvurma yollar1 da gelistirilmelidir.

9. Savciligin teskilatlanmasi, dahili isleyisi ve 6zellikle is dagilimi, tarafsizlik ve bagimsizlik
ilkeleri gozetilerek ve mesleki yeterlilik ile uzmanlik seviyeleri temel alinarak -ceza adalet
sisteminin en iyi sekilde islemesi dogrultusunda- en tiist seviyede kurulmali ve yiiriitiilmelidir.

10. Biitiin savcilar kendilerine yoneltilen talimatlarin yazili olarak verilmesini talep etme
hakkina sahiptirler. Savci, verilen bir talimatin hukuka aykir1 olduguna ya da kendi vicdanina
uymadigina karar verirse; onun yerine baskasinin gorevlendirilmesini saglayabilecek uygun
bir dahili prosediir mevcut olmalidir.

Savcilar ve yiiriitme ile yasama erkleri arasindaki iliskiler

11. Devletler; savcilarin haksiz miidahaleye maruz kalmadan veya kendilerine sebepsiz olarak
hukuki, cezai ya da bagka tiirlii mesuliyet atfedilmeden mesleki gorevlerini ifa edebilmelerini
saglamak iizere gerekli tedbirleri almalidir. Ancak savceilik, diizenli ve kamuya agik bir sekilde
faaliyetlerinin tamami ve 6zellikle onceliklerinin yerine getirilme sekliyle ilgili olarak hesap
vermelidir.

12. Savcilar yasama ve yiirlitme erklerine ait yetkilere miidahale etmemelidir.

13. Savciligin hiikiimetin bir parcasi ya da hiikiimete bagli oldugu iilkelerde, Devletler;

a. hiikimetin savciliga kars1 olan yetkilerinin niteliginin ve kapsaminin yasa tarafindan
belirlenmesini;

b. hiikiimetin yetkilerini saydam bir sekilde ve uluslararasi anlagsmalara, ulusal mevzuat ve
hukukun genel ilkelerine uygun olarak kullanilmasini;

c. hiikiimetin genel nitelikte talimatlar vermesi durumunda, bu tiir talimatlarin yazili olmasin
ve uygun bir sekilde yayinlanmasini;

d. hiikiimetin belirli bir olay1 sorusturulmasi i¢in talimat verme yetkisi oldugu durumlarda, bu
tiir talimatlarin saydam ve hakkaniyete uygun bir sekilde ve ulusal mevzuata uygun olarak
verilmesini ve hiikiimetin asagidaki 6rnekler de oldugu gibi:

- yetkili saveidan veya saveilik gorevini ifa eden kurumdan yazili 6n goriis istenmesini;

- 0zellikle savcinin goriislerinden ayrildigi durumlarda, yazili talimatlarin1 uygun bir sekilde
aciklama ve hiyerarsik kanallar vasitasiyla iletilmesini;



- talimatin, durusmadan 6nce dava dosyasina konularak taraflarin bilgisine ve yorumuna
sunulmasini saglama yiikiimliiliigl altinda olmasinz;

e. savcilarin, aldigi talimatlar1 yansitan yazili belge verme yiikiimliiliigii altinda oldugu
durumlarda dahi, uygun gordiikleri yasal savlari mahkemeye sunma konusunda 6zgiir
olmalarini;

f. belli bir olaya iliskin kovusturmama talimatlar1 ilke olarak yasaklanmalidir. Béyle bir yasagin
s6z konusu olmadigi durumlarda, bu talimatlarin ¢ok istisnai kalmasi ve sadece d ve e
bentlerinde belirtilen gerekliliklere degil; ayn1 zamanda 6zellikle saydamlig1 saglamaya uygun
0zel bir denetime tabi tutulmasini;

saglayacak etkili tedbirleri alirlar.

14. Saveiligin hiikiimetten bagimsiz oldugu iilkelerde, devlet s6z konusu bagimsizligin nitelik
ve kapsaminin yasa tarafindan belirlenmis olmasini saglamalidir.

15. Sug politikasinin adil ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in, savcilar yasalara
uygun olmasi kaydiyla kamu kurum ve kuruluslariyla igbirligi yapmalidirlar.

16. Savcilar basta yolsuzluk, yetkinin hukuka aykiri kullanimi, agir insan haklari ihlalleri ve
uluslararas1 hukukta su¢ kabul edilen davraniglar olmak iizere, kamu gorevlilerince islenen
suglarla ilgili olarak; her haliikarda, herhangi bir engel olmadan kovusturma yapabilecek
durumda olmalidirlar.

Savcilar ve kiirsii hakimleri arasindaki iliskiler

17. Devletler, hakimlerin bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 konusunda herhangi bir mesru siiphenin
olusmasin1 engelleyecek sekilde, savcilarin 6zliikk haklari, yetkileri ve muhakemedeki
islevlerinin yasa tarafindan diizenlenmis olmasini saglayacak uygun tedbirleri alirlar. Devletler
ozellikle, bir kisinin ayni anda hem savcilik hem de hakimlik gorevlerini ifa etmemesini
saglamalidirlar.

18. Ancak, hukuk sisteminin izin vermesi durumunda devletler, ayni1 kisinin sirasiyla saveilik
ve hakimlik ya da hakimlik ve savcilik gorevlerini ifa edebilmesini olanakli kilan 6nlemler
almalidirlar. Gorevlerdeki bu tiir degisiklikler ancak ilgilinin agik talebi lizerine ve teminatlara
uyulmasi kaydiyla miimkiindiir.

19. Savcilar hakimlerin bagimsizligina ve tarafsizligina kesinlikle saygi gostermelidirler;
ozellikle, yasa yoluna bagvurma haklarmi kullandiklar1 ya da benzer nitelikteki prosediirlere
basvurduklar1 durumlar hari¢ olmak tizere, savcilar mahkeme kararlarina siiphe diisiirmemeli ya
da bu kararlarin infazin1 engellememelidirler.

20. Savcilar, muhakeme islemleri esnasinda nesnel ve tarafsiz olmalidirlar. Ozellikle, adaletin
dogru isleyisi i¢in gerekli ilgili tim maddi ve hukuki olgularin mahkemeye sunulmus olmasini
saglamalidirlar.

Savcilar ve kolluk arasindaki iliski
21. Savcilar, genel olarak, en ge¢ sorusturmanin baglatilmasi ve devam ettirilmesine iliskin

karar1 verdiklerinde, kollugun aragtirmalarinin hukuka uygunlugunu denetlemelidirler. Bu
baglamda, savcilar kolluk tarafindan insan haklarina uyulup uyulmadigini da izlemelidir.



22. Kollugun savciligin emri altinda yer aldig1 ya da kolluk arastirmalarinin saver tarafindan
yiiriitiildigli ya da denetlendigi iilkelerde; devlet, savcinin;

a. ceza politikas1 Onceliklerinin etkili bir sekilde uygulanmasi agisindan ve 6zellikle hangi dava
kategorilerinin Oncelikle ele alinmasi gerektigi, delil aramak i¢in kullanilacak imkanlar,
kullanilacak personel, aragtirmalarin siiresi, savciliga verilecek bilgiler, vs. gibi hususlarin

kararlastirilmasinda kolluga uygun talimatlar verebilmesini,

b. farkli kolluk birimlerinin mevcut oldugu durumlarda, dosyay1 tetkiki en uygun goriinen
birime tevzi edebilmesini;

c. verdigi talimatlara ve hukuka uygunlugu denetlemek iizere gerekli degerlendirme ve
kontrolleri yapabilmesini;

d. olas1 ihlalleri gerektiginde cezalandirabilmesini veya cezalandirilmasini saglayabilmesini;
teminat altina almak tizere etkili tedbirler almalidir.

23. Polisin savciliktan bagimsiz oldugu iilkelerde; devletler, savcilik ve polis arasinda uygun ve
islevsel bir igbirliginin olmasini saglayacak etkili tedbirler almalidir.

Savcilarin bireylere karsi gorevleri
24. Savcilar gorevlerini ifa ederken, 6zellikle;
a. adil, tarafsiz ve objektif bir sekilde islevlerini yerine getirmelidir;

b. Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin S6zlesme ile teminat altina alinan
insan haklarina uymali ve bunlarin korunmasini saglamalidir;

C. ceza adalet sisteminin miimkiin oldugunca hizli bir sekilde islemesine katki saglamalidir.

25. Savcilar, cinsiyet, 1k, renk, dil, din, siyasi ya da diger fikirler, ulusal ya da toplumsal
koken, ulusal bir azinliga mensubiyet, miilkiyet, dogum, saglik, 6ziir ya da bagkaca durumlar
gibi herhangi bir sebepten kaynaklanan ayrimciliktan kaginmalidir.

26. Savcilar kanunlar 6niinde esitligi saglamali, stiphelinin durumunu etkileyen gerek lehine
gerek aleyhine olan tiim ilgili hususlar1 aragtirmalidir.

27. Savecilar, tarafsiz bir aragtirmanin su¢ isnadinin mesnetsiz oldugunu gosterdigi
durumlarda, sorusturmayi1 baglatmamali ya da devam ettirmemelidir.

28. Savcilar, yasaya aykir1 yontemlerle elde edildigini bildikleri veya buna makul nedenlerle
inandiklart delilleri stipheliye kars1 kullanmamalidir. Herhangi bir siiphe durumunda, savcilar
delillerin kabul edilebilirligi hususunun mahkeme tarafindan karara baglanmasini talep
etmelidir.

29. Yasada aksinin belirtildigi durumlar sakli kalmak kaydi ile savcilar sahip olduklar1 ve
islemlerin adilligini etkileyebilecek her tiirlii bilgiyi diger taraflara sunarak, silahlarin esitligi
ilkesini gozetmelidir.

30. Yasa ve adalet geregi ifsas1 zorunlu olan haller disinda, savcilar ii¢lincii sahislardan elde



ettikleri gizli bilgileri, 6zellikle masumiyet karinesinin tehlikede oldugu durumlarda, gizli
tutmalidir.

31. Savcilarin siiphelinin temel hak ve 6zgiirliiklerine miidahale teskil edecek tedbirleri almaya
yetkili oldugu durumlarda, bu tiir tedbirler lizerinde adli denetim miimkiin olmalidir.

32. Savcilar, sahitlerin ¢ikarlarin1 uygun bir sekilde géz onlinde bulundurmali, 6zellikle
hayatlarini, giivenliklerini ve 6zel hayatlarin1 korumak i¢in tedbirler almali ya da alinmasini
saglamal1 ya da alindiklarindan emin olmalidirlar.

33. Savcilar magdurlarin kisisel ¢ikarlarinin etkilendigi durumlarda, onlarin fikir ve endiselerini
uygun bir sekilde g6z 6niinde bulundurmal1 ve magdurlarin hem haklar1 hem de muhakemenin
gelisimi hususunda bilgilendirilmelerini saglayacak tedbirleri almali yada alimmasini tesvik
etmelidir.

34. Davayla ilgisi oldugu tespit veya kabul edilmis kisiler ve 6zellikle magdurlar saveinin
kovusturmama kararma kars1 itirazda bulunabilmelidir. S6z konusu itiraz, gerektiginde
hiyerarsik denetim yoluna gidildikten sonra, ya yargisal denetim ya da sahsi dava seklinde
yapilabilir.

35. Devletler, savcilarin, gorevlerini ifa ederken “davranis kurallar1” ile bagli olmalarini
saglamalidirlar. Bu tiir kurallarin ihlali yukarida 5. maddeye uyumlu bir sekilde uygun
yaptirimlara yol agabilir. Savcilarin performans: diizenli olarak dahili incelemeye tabi
olmalidir.

36. a. Savcilik faaliyetlerinin adil, tutarli ve etkin olmasina saglamak tizere, devletler;

- etkisiz ya da engelleyici biirokratik yapilanmaya mahal vermeden, hiyerarsik bir
teskilatlanmaya Oncelik verilmesini;

- Ceza politikasinin uygulanmasina iliskin genel esaslarin tanimlanmasini;

- Karar alinmasin1 6nlemek amaciyla bireysel davalarda referans alinmas1 gereken genel ilke
ve kistaslarin tanimlanmasini saglamalidir.

b. Yukarida belirtilen teskilatlanma, esas, ilke ve kistaslar parlamento veya hiikiimet tarafindan
veya savciligin bagimsiz oldugu iilkelerde savcilik temsilcileri tarafindan belirlenir.

c. Yukarida belirtilen organizasyon, esas, ilkeler ve kistaslar konusunda kamuoyu
bilgilendirilmeli; bu bilgileri talep eden herkese iletilmelidir.



Uluslararasi igbirligi
37. Uluslararas adli igbirligi ile ilgili konularda gdrevli olan diger organlardan ayri olarak,
varsa uluslararasi anlagsmalar kapsaminda yoksa elverisli diizenlemelere dayali olarak farkli

iilkelerin savcilari arasinda dogrudan temaslar ilerletilmelidir.

38. Uluslararasi adli igbirligi kapsaminda savcilar arasindaki dogrudan temaslar1 gelistirmek
i¢in bir ¢cok alanlarda adimlar atilmalidir. Bu adimlar, 6zellikle:

a. belge yayilmasi;

b. farkli sorusturma makamlarindaki ilgili kisilerin irtibat bilgileri, uzmanhk ve
sorumluluk alanlar1 ve benzeri bilgileri i¢eren bir irtibat ve adres listesinin derlenmesi;

c. 0zellikle bagsavcilar arasinda diizenli toplantilar diizenlenerek, farkli tilkelerin savcilari
arasinda diizenli ve kisisel irtibat kurulmasi;

d. egitim ve bilinglendirme toplantilarinin diizenlenmesi;

e. yurtdisinda gorev yapan irtibat hdkimi miiessesesinin kurulup gelistirilmesi;
f. yabanci dil egitimi verilmesi;

g. elektronik veri iletiminin kullaniminin gelistirilmesi;

h. karsilikli yardim ve ortak ceza konulariyla ilgili sorular iizerine diger devletler ile caligma
seminerlerinin organize edilmesi;

seklinde olmalidir.

39. Akilcihig pekistirmek ve karsilikli  yardimlasma usullerinin  esglidiimiinii
gerceklestirmek amaciyla;

a. savcilar arasi uluslararasi igbirligine aktif katilim ihtiyaci bilincini;

b. uluslararas1 igbirligi alaninda baz1 savcilarin uzmanlagmasini;

saglamak i¢in ¢aba sarf edilmelidir.

Bu amaca yonelik olarak, devletler, uluslararasi isbirliginden sorumlu savcinin, adli
yardimlagma talebini, talebi yerine getirme yetkisine sahip makama dogrudan iletebilmesi ve
s6z konusu makamlarin toplanan delilleri, talepte bulunmus savciya dogrudan
gonderebilmesini saglamaya calismalidir.

Bu metin Avrupa Konseyi’nin katkilariyla Tiirkgeye gevrilen gayri resmi terciimedir.



