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AVRUPA KONSEYIi BAKANLAR KOMITESININ DIKKATINE SUNULAN

AVRUPA HAKIMLERI DANISMA KONSEYININ (CCJE) 12 (2009) SAYILI
GORUSU

VE
AVRUPA SAVCILARI DANISMA KONSEYININ (CCPE) 4 (2009) SAYILI GORUSU

(CCJE ve CCPE tarafindan birlikte kabul edilen bu Goriis, “Bordeaux Bildirisi” olarak
adlandirilmaktadir.)



BORDEAUX BiLDiRiSi
"DEMOKRATIK BiR TOPLUMDA HAKIiM VE SAVCILAR"

Avrupa Hakimleri Danigma Konseyi (CCJE) ile Avrupa Savcilari Danisma Konseyi (CCPE),
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin hakim-savci iligkileri konusunda bir goriis hazirlanmasi
talebi iizerine asagidaki hususlarda anlagsmislardir:

Toplumun hukukun iistiinliigiiniin adil, tarafsiz ve etkili bir yargi yonetimi ile glivence altina
alinmasinda menfaati vardir. Savcilar ve hakimler, biitiin muhakeme siirecinde bireysel hak ve
Ozgiirliiklerin giivence altina alinmasin1 ve kamu diizeninin korunmasini saglamalidir. Bu,
saniklarin ve magdurlarin haklarima tamamiyla saygi duyulmasini gerektirir. Bir savcinin
kovusturmaya yer olmadigina iliskin karar1 yargisal denetime agik olmalidir. Magdurun davay1
mahkemeye dogrudan gotiirmesi buna bir segenek olabilir.

Yarginin adil idaresi; mahkemenin bagimsizligina sayginin, giicler ayriligi ilkesinin ve nihai
mahkeme kararlarinin baglayiciliginin yani sira saveilik ve savunma arasinda giigler esitliginin
bulunmasini gerektirir.

Adaletin adil, tarafsiz ve etkili idaresinin teminat altina alinmasi i¢in hakim ve savcilarin
birbirinden farkli olan, ancak tamamlayicilik arz eden goérevlerinin geregince icra edilmesine
ihtiya¢ vardir. Hakim ve savcilar hem kendi gorevlerinde bagimsiz icerisinde hareket etmeli
hem de birbirlerinden bagimsiz olmali ve bu sekilde goriinmelidirler.

Yeterli diizeyde oOrgiitsel, mali, maddi ve insani kaynagin ulusal yargi sisteminin kullanimina
sunulmasi gereklidir.

Hakimler (bazi durumlarda jiiriler), savcilik tarafindan diizenli olarak Onlerine getirilen
davalart savciligin, davali tarafin veya baska bir unsurun uygunsuz etkisi altinda kalmadan
geregince karara baglamalidir.

Hukukun icrasi ve bazi durumlarda savciligin dava 6ncesi takdir yetkileri; savcilarin statiisiiniin
yasa tarafindan hakimlerinkine benzer sekilde miimkiin olan en yiiksek seviyede giivence altina
alinmasini gerektirir. Her iki meslek de karar verme siirecinde bagimsiz ve 6zerk olmal,
gorevlerini nesnel ve tarafsiz olarak yerine getirmelidir.

CCJE ve CCPE, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 5. maddesinin 3. fikrasma ve 6.
maddesine iliskin olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin istikrarli igtihatlarina isaret eder.
Ozellikle, Mahkemenin yarg: yetkisi kullanmak iizere kanunla yetki verilen bir gorevlinin
yiiriitme organindan ve dava taraflarindan bagimsiz olmasi gerekliligini kabul ettigi, ancak
daha ytiksek ve bagimsiz yargi otoritesine tabi olma durumunun dislanmadig: kararlara atifta
bulunmaktadirlar. Savciya yargisal gorevlerin verilmesi, 6zellikle kiiglik yaptirimlar igeren
davalarla smirli tutulmali; bu gorevler, ayn1 konu hakkinda sorusturma yapma yetkisi ile
birlikte yerine getirilmemeli ve sanigin bu tiir davalarin, yargi gorevleri icra eden bagimsiz ve
tarafsiz bir makam tarafindan karara baglanmasina iliskin hakkina halel getirmemelidir.

Savcilarin bagimsiz bir statiiye sahip olmalar1 i¢in asagidakiler basta olmak {izere birtakim
asgari kosullar gereklidir:

Konum ve faaliyetlerinin savcilik hizmetinin disinda kalan her tiirlii kaynagin etki ve
miidahalesinden bagimsiz olmas;



Maasin yani sira meslege alinmalarinin, kariyer gelisimlerinin, tayin (yalnizca kanuna gore
veya kendi rizalarinca gegerlilik kazanmalidir) dahil olmak iizere mesleki teminatlarinin
kanunla 6ngoriilen giivencelerle korunmasi.

Hukukun {stiinliigii ilkesi ile yonetilen bir devlette savcilik hiyerarsik bir yapiya sahip ise
savcilar bakimindan kovusturmalarin etkililigi; yetki, hesap verebilirlik ve sorumlulugun
saydam ¢izgileri ile sik1 bir baglanti i¢indedir. Her bir savciya verilen talimatlar yazili olmali,
kanuna uygun olmali ve kamunun ulasabilecegi savcilik hizmetlerinin bulundugu yerlerde
bununla alakali ilke ve 6lgiitler ile uyumlu olmalidir. Savcinin kovusturma yapilmasina veya
yapilmamasina iligkin kararlarinin kanun kapsamindaki her tiirlii denetimi tarafsiz ve nesnel
olarak icra edilmelidir. Her durumda magdurun menfaatlerine gerekli 6zen gosterilmelidir.

Yasal siirece dahil olan tiim meslek mensuplarmin ortak yasal ilkeleri ve etik degerleri
paylagmalari, adaletin dogru bir sekilde yonetimi agisindan elzemdir. Yonetim egitimi de dahil
olmak {tizere egitimler, hakim ve savcilar i¢in bir hak olmanin yaninda ayn1 zamanda bir
gorevdir. Bu egitim tarafsiz bir temelde diizenlenmeli ve etkililigi diizenli ve nesnel sekilde
degerlendirilmelidir. Uygun oldugu durumlarda hakim, savci ve avukatlarin ortak konularda
birlikte egitim almalari, en yliksek kalitede adalete ulasmaya katkida bulunabilecektir.

Toplum menfaati, adalet sisteminin isleyisi konusunda kamuyu bilgilendirmesi i¢in medyaya
gerekli bilginin saglanmasim da gerektirir. Ozellikle sam@m masumiyet karinesine, adil
yargilanma hakkina ve davalara dahil olan herkesin 6zel ve ailevi yagsam hakkina gerekli 6zeni
gostermek suretiyle yetkili makamlar bu tiir bilgileri saglamalidirlar. Hakim ve savcilar, kendi
mesleklerinin medya ile iligkilerine dair birer iyi uygulamalar veya kilavuz ilkeler belgesi
olusturmalidir.

Hakim ve savcilar, yargisal konularda uluslararasi isbirligi bakimindan kilit role sahiptirler.
Farkl {ilkelerin yetkili makamlar1 arasindaki karsilikli glivenin gelistirilmesi gereklidir. Bu
baglamda insan haklarmin ve temel ozgiirliiklerin etkili korunmasi amaciyla, savcilar
tarafindan uluslararasi isbirligi vasitasi ile toplanan ve yargilama siirecinde kullanilan bilgilerin
icerik ve kaynak bakimindan saydam olmasi ve hakimlere ve tiim taraflara agik olmasi bir
zorunluluktur.

Savcilarin ceza hukuku alanimin disinda goérevlere sahip oldugu liye devletlerde isbu belgede
bahsi gecen ilkeler bu gorevler icin de gegerlidir.

Bu metin Avrupa Konseyi’nin katkilariyla Turkcgeye gevrilen gayri resmi terciimedir.



