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| GIRIS

Avrupa Savcilart Danisma Konseyi (CCPE), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
savcilik hizmetlerinin isleyisi hakkinda Goriisler hazirlamak ve Bakanlar Komitesi'nin ceza
adaleti sisteminde savcilik kurumunun rolii hakkinda iiye Ulkelere yonelik Rec(2000)19 sayili
Tavsiye Kararmin etkin bir sekilde uygulamaya konmasmi desteklemek goérevleriyle 2005
yilinda kurulmustur.

Bakanlar Komitesi, 2013 yilinda CCPE'ye kendi dikkatine sunulmak iizere savcilar ile medya
iliskileri hakkinda bir Goriis hazirlamasi talimatini1 vermistir.

CCPE 36 iiye Ulkenin bir soru formundaki sorulara verdikleri cevaplar1 esas alarak isbu Goriisii
kaleme almistir?.

Bu cevaplara gore, savcilar ile medya arasindaki iliskilerin ¢esitli yonleri ya Anayasa ve/veya
ulusal yasalarla ya da kurum i¢i diizenleme araglariyla (6rnegin, Bassavcilarin emirleri ve
talimatlari, davranis kurallari, meslek etigi kurallari, vb.) diizenlenmektedir.

Uye Ulkelerde gecerli hukuk sistemlerinin gesitliligi, savcilarin medyayla iletisiminde de bir
cesitliligin var olmasmi ve savcilarin —daima insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere uyma
yikiimliliigli tasimakla birlikte— bu alanda farkli gorevler ve roller iistlenmelerine yol
agmaktadir.

Kaynak metinler

CCPE, Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasima Iliskin Sézlesme'ye (AIHS) ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin (Mahkeme) igtihatlarina atifta bulunmanin 6nemini
vurgulamaktadir.

CCPE, 6zellikle, AIHS'nin 10. maddesinde giivence altina alinan ifade ve bilgi 6zgiirliigii temel
haklar1 ile medyanin halki yasal kovusturmalar hakkinda bilgilendirme hakki ve gorevi ve
AIHS'nin 6. ve 8. maddelerinde giivence altina alinan masumiyet karinesi, adil yargilanma ve
0zel hayata ve aile hayatina saygi haklar1 arasinda nasil uygun bir denge kurulacagini
incelemistir.

CCPE savcilarla ilgili olan su Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlarini1 dikkate
almistir:

Ceza adaleti sisteminde savciligin rolii hakkinda Rec(2000)19 sayili Tavsiye Karar
[Recommendation Rec(2000)19 on the role of public prosecution in the criminal justice
system], 6zellikle savcilarin etkin ifade 6zgiirliigii hakki tizerine olan 6. fikra, savecilarin egitimi
lizerine olan 7. fikra, savcilarin nesnellik ve adil olma yiikiimliiliigili iizerine olan 20. fikra ve
ayrica savcilarin bireylerle ilgili tim gorev ve sorumluluklari (24 ila 36. fikralar).

! Uye Ulkelerin soru formundaki sorulara verdikleri cevaplari CCPE web sitesinde (Www.coe.int/ccpe)
"Preliminary works — relations between prosecutors and the media" [On ¢aligmalar — savcilar ile medya arasindaki
iliskiler] baslig1 altinda bulabilirsiniz.


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2000)19&Language=lanEnglish&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
http://www.coe.int/ccpe

Ceza adaleti sisteminin disinda savcilarin rolii hakkinda Rec(2012)11 sayili Tavsiye Karari
[Recommendation Rec(2012)11 on the role of public prosecutors outside the criminal justice
system], ve ozellikle 4 ila 9. fikralar.

CCPE Avrupa Konseyi'nin kabul ettigi baska belgeleri de gbéz Oniinde bulundurmustur.
Ozellikle:

Kisisel Verilerin Otomatik Olarak Islenmesiyle Ilgili Olarak Bireylerin Korunmasi Szlesmesi
(ETS No. 108);

Kamusal belgelere erisim hakkinda Rec(2002)2 sayili Tavsiye Karar1 [Recommendation
Rec(2002)2 on access to public documents] ve Ceza davalariyla ilgili olarak medya yoluyla
bilgi saglanmasi hakkinda Rec(2003)13 sayili Tavsiye Karar1 [Recommendation Rec(2003)13
on the provision of information through the media in relation to criminal proceedings];

Yeni bir medya kavrami hakkinda Rec(2011)7 sayili Tavsiye Karar1 [Recommendation
Rec(2011)7 on a new notion of media].

CCPE, bunlara ek olarak, Avrupa Hakimleri Danigma Konseyi'yle (CCJE) demokratik bir
toplumda hakimler ile savcilar arasindaki iligkiler hakkinda olusturdugu Ortak goriis olan
Bordeaux Bildirgesi (2009) ve ayrica 7 sayili CCJE Goriisti "Adalet ve Toplum” (2005) ve 14
say1lt CCJE Goriisii "Adalet ve bilgi teknolojileri (BT)” (2011) belgelerinde yer alan ilkeleri de
esas almigtir.

CCPE, Birlesmis Milletler'in bu konuyla ilgili olan Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi
Hakkinda Asgari Standart Kurallar [Standard Minimum Rules for the Administration of
Juvenile Justice] (Beijing Kurallar1)? ve Savcilarin Rolii Hakkinda Rehber ilkeler [Guidelines
on the Role of Prosecutors] (1990) gibi belgelerini de dikkate almistir. CCPE, 1999'da
Uluslararas1 Savcilar Birligi tarafindan kabul edilen Savcilarin Mesleki Sorumluluk Standartlari
ve Temel Gorev ve Haklar1 Bildirisi [Standards of Professional Responsibility and Statement
of the Essential Duties and Rights of Prosecutors] belgesini de degerlendirmistir.

Kapsam

Isbu_.Gériis, medyanin uygun bilgilere erisimini kolaylastiracak ve savcilarla medya arasinda,
iiye Ulkelerin ulusal yasalar1 ve uluslararasi yiikiimliiliikleriyle uyumlu bir bi¢imde, uygun bir
iletisim kurulmasini destekleyecek tavsiye kararlarinin olusturulmasini amacglamaktadir.

Isbu Gériis, CCPE'nin gorev tanimina uygun sekilde, savcilara hitaben kaleme almmustir ve
gazetecilere yonelik tavsiyeler olarak anlagilmamalidir. CCPE medyada ve genel olarak
kamuoyunda savcinin ve adalet sisteminin rolii tizerine kalic1 bir anlayis gelistirilmesine yardim
etmeye onem vermektedir. CCPE, gazetecileri ve ilgili tiim diger meslek sahiplerini bu Goriige
asinalik kazanmaya ve bu Goriisiin yayilmasina katkida bulunmaya davet etmektedir.

Asagidaki 21, 23, 25 ve 26 sayili fikralarda belirtilen sinirlamalara tabi olmak kaydiyla, ifade
ve bilgi 6zgiirliigii temel hakki genel olarak savcilarin gesitli gorevleri ve islevleri i¢in gegerli
olan bir gerekliliktir. Isbu Goriis her tiir savcilik faaliyetiyle ilgilidir ve isbu Goriiste ceza
adaleti alanindaki faaliyetlerle ilgili olarak yer verilen tiim hiikiimler gerekli degisiklikler

2 Beijing Kurallari, BM Genel Kurulu'nun 40/33 sayili ve 29 Kasim 1985 tarihli Karartyla kabul edilmistir.



yapilmak suretiyle (mutatis mutandis) bu alanin disinda hareket eden savcilar i¢in de gegerli
olacaktir.

Savcilarin yaydiklari bilgilerin kamu yararina uygun olmasi beklendigi i¢in, savcilarin bilgileri
yaymak i¢in yeni bir politika ya da iletisim yontemi kullandiklar1 her durumda isbu Goriiste
aciklanan ilkeler gegerli olacaktir.

"Medya" terimiyle ilgili olarak, oncelikli olarak basili medya i¢in formiile edilen sonuglar,
ilkeler ve tavsiyeler, gorsel-isitsel ve elektronik medya ve ayrica --medya olarak
kullanildiginda-- internet i¢in de gegerli olacaktir.

TEMEL iLKELER

Savcilar, medya ve davalarin tiim taraflari arasindaki iliskiler {i¢ temel ilke grubuyla baglantili
olarak anlasilabilir:

bagimsiz, tarafsiz ve seffaf bir adalet sistemi saglama ihtiyact ile hukuki bir temeli olan
simirlamalara tabi olabilecek ifade ozgiirliigii® ve basin 6zgiirliigii gibi baska temel haklar
arasinda uygun bir dengeyi giivence altina almay1 amaglayan ilkeler; s6zkonusu temel haklar,
bagkalarinin haklarmin korunmasi, sorusturmalarin engellere takilmaksizin yiiriitiilmesi ya da
0zel hayatin korunmasi gibi bir ya da daha fazla mesru amaca hizmet eden sinirlamalara tabi
olabilir ve bu siirlamalar demokratik bir toplumda gerekli ve acil toplumsal gereksinimlere
yanit verme mesru amact/amaglari agisindan orantili olmalidir; davalilar ve magdurlar da basta
olmak iizere bireylerin haklarmi koruyan ilkeler (kisinin onur, 6zel hayat* ve giivenlik hakki ve
ayrica masumiyet karinesi® dahil); 6zellikle savcilarin dava siirecinde esit bir taraf olarak
hareket ettikleri durumlar i¢in gecerli olan usul haklariyla ilgili ilkeler (6rnegin, silahlarin
esitligi ve adil yargilama gerekliligi).

Bu ilkeler arasinda ¢atisma olmast durumunda, her biri arasinda uygun bir denge korunmalidir.

Ifade ve basin ozgiirliigii
Yasal kovusturmalara katilanlar da dahil olmak iizere herkesin ifade 6zgiirliigii hakk: vardir.

3 Mahkeme, AIHS'min 10. maddesiyle ilgili olarak, bircok defalar "ifade 6zgiirliigii demokratik bir toplumun baslica
temellerinden ve toplumun ilerlemesinin ve tiim bireylerinin kendilerini gergeklestirmelerinin temel kosullarindan birini
olusturur," goriisiinii dile getirmistir (Bkz. Lingens / Avusturya, no. 9815/82, 8 Temmuz 1986; Sener / Tiirkiye, no. 26680/95,
18 Temmuz 2000; Thoma / Litksemburg, no. 38432/97, 29 Haziran 2001; Maronek / Slovakya, no. 32686/96, 19 Temmuz
2001; Dichand ve Digerleri / Avusturya, no. 29271/95, 26 Subat 2002).

4 Mahkeme, birgok defalar ATHS'nin 8. maddesi uyarinca Devletin devam eden ceza davalarinin hedefi olan kisilerin gizliligini
koruma konusundaki pozitif ylikiimliilikklerini vurgulamistir (A. / Norveg, no. 28070/06, 9 Nisan 2009) (bu kararla ilgili olarak
Ceza davalariyla baglantil olarak medya yoluyla bilgi saglanmas1 hakkinda Bakanlar Komitesi'nin iiye Ulkelere Rec(2003)13
say1l1 Tavsiye Kararinin Eki [Appendix to Recommendation Rec(2003)13 of the Committee of Ministers to member States on
the provision of information through the media in relation to criminal proceedings] belgesindeki 8. ilkeye de bakin).

5 Mahkemeye gore, "bir kamu gorevlisinin bir cezai sugla itham edilen ama hukuken heniiz sugu kamtlanmamis olan bir kisi
hakkinda yaptigi ve o kisinin suglu oldugu goriisiinii yansitan bir agiklamasi masumiyet karinesinin ihlali anlamina gelir. Resmi
bir hiikiim olmasa bile, gorevlinin zanlty1 suglu olarak gérdigiinii diisiindiirecek bir muhakemenin olmast yeterlidir", Daktaras
/ Litvanya, no. 42095/98, fikra 41, 10 Ekim 2000.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"appno":["26680/95"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"appno":["38432/97"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"appno":["32686/96"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"appno":["29271/95"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"appno":["42095/98"]}

Savcilarm da ifade 6zgiirliigii hakki vardir®, ama savcilar ayn1 zamanda mesleki konularda agzi
sik1 davranma zorunluluguna, gizlilik 6devine ve ketumluk’ ve nesnellik 6devlerine de uymak
zorundadir. Savcilar herhangi bir sifatla medyada yer aldiklarinda savcilik teskilatinin
tarafsizlig1 ve diirtistliigii i¢in ortaya ¢ikabilecek riskleri goz 6niinde bulundurmalidir.

Yasal kovusturma siireclerinde basin 6zgiirliigii giivence altma almmalidir®. Mahkemenin
AIHS'min 10. maddesi kapsamindaki igtihadina gore, basinin (Mahkemenin terminolojisine
gore) "kamu gozciisi" roliinii yerine getirmesini miimkiin kilacak sekilde kamu yararim
ilgilendiren konularda bilgi ya da fikir yayma gorevi vardir® ve bu gorev halkin bu bilgi ve
fikirleri alma hakkini da igerir. Basin bunu yaparken mesru bir kamu yararina hitap eden
konularin tartisiimasina katkida bulunuyorsa daha da fazla korunmalidir®®.

Savcilar, medyayla iletisim kurarken ifade 6zgiirliigliniin ve basin 6zgiirliigliniin (¢ocuklar,
magdurlar, davalilarin aile bireyleri gibi savunmasiz kisiler dahil olmak iizere) bireylerin yasal
haklarin1 ve menfaatlerini, veri koruma gerekliligini ve gizlilik yiikiimliligiini ihlal
etmemesini saglamaya ¢alismalidir.

Bilgi alma ve yayma 6zgtirliigii

Halkin bilgi alma hakki da giivence altina alinmalidir*!. Bununla birlikte, bunun yapilma bigimi
belli yasal kovusturmalarin 6zel kosullarina bagli olabilir ve bunlardan etkilenebilir ve temel
ilkelere uyulmasini saglamak i¢in uygun sekilde kisitlamalara tabi tutulabilir.

6 Mahkeme, 10. madde korumasmin genel olarak isyerlerini ve zel olarak da kamu gorevlilerini de kapsadigim
tekrar tekrar ifade etmektedir (Guja / Moldova (Biiyiik Daire), no 14277/04, fikra 52, 12 Subat 2008). Harabin /
Slovakya davasinda (no 58688/11, fikra 149, 20 Kasim 2012) Mahkeme bagvurucunun yargi erkinin bir parcasi
olmasinin (bu davanin bagvurucusu Yiiksek Mahkeme Bagkaniydi) onu 10. maddenin korumasindan mahrum
birakmayacagini belirtmistir.

" Mahkeme "¢alisanlarin isverenlerine karsi sadakat, ihtiyat ve ketumluk o6devinin bulundugunu dikkate
almaktadir. Bu durum memurlar i¢in daha da gecerlidir, ¢iinkii memuriyetin dogast memurlarin sadakat ve
ketumluk 6devlerine bagli olmalarimi gerektirir (Guja / Moldova (Biiyiik Daire), no. 14277/04, fikra 70, 12 Subat
2008). Bu nedenle, kamu yararmi ilgilendiren konular s6z konusu oldugunda bile, memurlarin islerini yaparken
elde ettikleri bilgileri ifsa etmeleri sadakat ve ketumluk gorevlerinin 1s18inda incelenmelidir (Kudeshkina / Rusya,
no. 29492/05, fikra 85, 26 Subat 2009; ayrica bkz. Guja / Moldova (Biiylik Daire), no. 14277/04, fikra 72-78, 12
Subat 2008). Daha 6zgiil bir 6rnek olarak, Mahkeme, Ozpinar / Tiirkiye davasinda (20999/04, 19 Ekim 2010) bir
Devlet igin statiileri geregi memurlara 10. maddeyle ilgili olarak bir ihtiyat 6devi ya da kamuya acik olarak dini
inang¢larini agiklamak konusunda bir ketumluk 6devi getirmenin mesru oldugunu yineler (Kurtulmus / Tiirkiye
(karar) no 65500/01, 24 Ocak 2006). Bu ilkeler gerekli degisiklikler yapilmak suretiyle (mutatis mutandis)
AIHS'nin 8. maddesi icin de gegerlidir. Bu baglamda, Mahkeme, —niteligi itibariyle dzel hayata ait olsa da—
yarginin imajint ya da itibarini lekeleyen davraniglar sergileyen hakimlerin etik yiikiimliliiklerinin &zel
hayatlarinin 6niine gegebilecegine dikkat ¢gekmektedir.

8 Bkz. The Sunday Times / Birlesik Krallik (No. 1) (no. 6538/74, fikra 65, 26 Nisan 1979). Bu kararda Mahkeme
10. madde igtihadindan kaynaklanan genel ilkelerin "adalet sisteminin isleyisi alani igin de esit derecede gegerli
oldugu, bunun genel olarak toplumun yararina hizmet ettigi ve bilgilendirilmis bir halkin isbirligini gerektirdigi"
hiikmiine varir.

® Bkz. diger kaynaklarin yani sira, Observer ve Guardian / Birlesik Krallik, no. 13585/88, 26 Kasim 1991.

10 Bkz. Bladet Tromse ve Stensaas / Norveg (Biiyiik Daire), no. 21980/93, 20 Mayis 1999.

11 Bkz., bagka kararlarin yani sira, Arrigo ve Vella / Malta (karar), no. 6569/04, 10 Mayis 2005; Yordanova ve
Toshev / Bulgaristan, no. 5126/05, fikra 53, 2 Ekim 2012.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"appno":["14277/04"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"appno":["29492/05"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"appno":["14277/04"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"appno":["65500/01"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"appno":["13585/88"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"appno":["6569/04"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"appno":["5126/05"]}

Savcilar medyaya saglanan bilgilerin sorusturmalarin ve kovusturmanin biitiinliigiine ya da
sorusturmalarin amacina zarar vermemesini saglamaya calismalidir. Bu bilgiler ne iiglincii
sahislarin haklarini ihlal etmeli, ne de sorusturma ya da kovusturmaya katilanlar etkilemelidir.
Bilgiler yasal kovusturmalarin sonucunu etkilememelidir.

Masumiyet karinesi ve savunmanin haklart

Savcilar savunmanin haklari, ifade ozgiirligii, masumiyet karinesi ve bilgilenme hakki
konularinda 6zellikle hassas olmalidir.

Savcilar iletisimlerinde bilgileri zamanindan 6nce dagitarak ve savunmaya bunlara cevap
verme izni vermeyerek savunmanin haklarmi tehlikeye atmamaya cok dikkat etmelidir®2,
Savcilar magdurlarin  uygun bigimde bilgilenme haklarina uygun olmayan bilgileri
aktarmamaya da dikkat etmelidir. Bilgi saglamak kisilerin adil yargilanma hakkina zarar
vermemelidir.

Savcilar, iletisimlerinde taniklar, magdurlar ve hassas davalar iizerine calisan savcilar ve
hakimler de dahil olmak iizere, ilgili kisilerin glivenligini tehlikeye atmamaya dikkat etmelidir.

Kamunun bilgilenme konusundaki yarari ile kisilerin onurunun ve biitiinliigiiniin korunmasi
arasinda masumiyet karinesine uyma yoluyla denge kurulmak zorundadir. Savcilar, kendi yargi
yetkileri dahilinde oldugunda, tutuklularin medyanin merakina maruz kalmamalarina ve bir
davaya dahil olan kisilerin medyanin baskisindan gerektigi gibi korunmalarma dikkat
etmelidir’®, 6zellikle de magdurlar medya tarafindan taciz edilme risklerinden kagimacak
sekilde korunmalidir.

Ozel hayat ve onur

Yasal kovusturmalarin herhangi bir asamasinda katilimcilar, rolleri ne olursa olsun, onur, 6zel
hayata ve aile hayatina sayg1 ve kisisel glivenlik hakkina sahiptir.

Sorusturma evresinde, zanhilarin kimlikleri miimkiin oldugunca aciklanmamalidir.
Aciklamadan 6nce magdurlarin haklarina da dikkat edilmelidir..

| MEDYAYLA iLETIiSiM \

Savcilarin islevlerini yerine getirmelerinde seffaflik hukukun iistiinliigliniin temel bir bileseni
ve adil yargilamanin 6nemli giivencelerinden biridir. Adalet gerceklesmelidir ve adaletin
gerceklestigi  goriilmelidir. Bunu saglayabilmek i¢in medyanin ceza davalari ve diger
kovusturmalar hakkinda haber yapabilmesi saglanmalidir.

Savcilarin ¢aligmalarinda seffaflik ilkesinin uygulanmasi ve onlarin islevlerine ve yetkilerine
iliskin bilgilerin yayilmasi halkin inancini ve giivenini saglamanin bir yoludur. Bu nedenle,
savcilik teskilatinin imaj1 halkin adalet sisteminin gereken sekilde isledigine duydugu giivenin

12 Gizli bilgilerin basina sizdirilmasiyla ilgili olarak bkz., diger davalarin yani sira, Stoll / Isvigre (Biiyiik Daire),
no. 69698/01, fikra 61 ve 143, 10 Aralik 2007; Craxi / italya (No. 2), no. 25337/94, 17 Temmuz 2003.

13 Bkz., baska davalarin yani sira, Nikolaishvili / Giircistan, no 37048/04, 13 Ocak 2009; Sciacca / Italya, no.
5077/99, 11 Ocak 2005; Karakas ve Yesilirmak / Tiirkiye, 43925/98, 28 Haziran 2005.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"appno":["25337/94"]}

onemli bir unsurunu olusturur. Medyaya savcilarin faaliyetleri hakkindaki bilgilere miimkiin
olan en genis erisim hakkin1 vermek, demokrasiyi gliclendirmeye ve halkla acik bir etkilesim
gelistirmeye de hizmet eder.

Savcilik hizmetleri bir tiir egitim rolii de oynayabilir ve bu yoniiyle adalet sisteminin nasil
islediginin agiklanmasina katkida bulunacaktir. Savcilar, yargi sisteminin daha iyi anlasilmasini
ve bilinmesini desteklemek i¢in medyaya ve genel olarak kamuoyuna uygun sekilde bilgi
saglayabilir.

Buna ek olarak, savcilarin ¢alismalarinin agikligi, savcilik yetkilerinin yiiriittiigii faaliyetlerin
standardinin iyilestirilmesine katkida bulunacaktir. Emniyet yetkilileri ve savecilik teskilatlari,
devam eden kovusturmalar ve 6zellikle de sorusturmalar hakkinda medyay1 bilgilendirerek,
halktan bilgi toplayabilirler ve bu sekilde adalet sisteminin etkinligini artirabilirler.

Savcilar, ayrica, yeni cezai suglarin ve baska suglarin islenmesini 6nlemek amaciyla, yasalara
uygun sekilde medya yoluyla halka bilgi saglayabilirler.

Her bir iiye Ulkenin savcilik teskilati, durumuyla, mevzuatla ya da geleneklerle ilgili kriterleri
esas alarak, iletisimi kimin kuracagi ve iletisimde nelerin yer alabilecegi dahil olmak iizere
iletisim kurmanin en uygun yolunu degerlendirmelidir.

Bazi iiye Ulkelerde savcilar, medyaya politika konulari ya da saveilik teskilatinin genel rolii ve
isleyisi hakkinda genel bilgiler saglamakla birlikte, belli bir davayla ilgili olarak mahkemedeki
durugmalar sirasinda uygun hukuki tartismalarin pargasi olarak yapilanlar disinda kamuya agik
bigimde yorumda bulunmazlar. Baska iiye Ulkelerde her bir savci iizerinde galistign davalar
hakkinda medyayla aktif bir sekilde iletisim i¢ine olabilir ya da halihazirda kamusal alanda olan
bir dava hakkinda sadece sinirli olgusal bilgi saglayabilir. Her durumda, medyayla iliskiler
karsilikli saygi, giiven, esit muamele ve sorumluluk temelinde kurulmali ve yarg: kararlarina
saygili olmalidir. Ayrica, savcilar, islevlerini yerine getirirlerken medyanin tiim {iyelerine kars1
tarafsizlik ve esitlik ruhuyla hareket etmelidir.

Savcilar tarafindan medyaya saglanan bilgiler agik, giivenilir ve belirsizlikten uzak olmalidir.

Savcilar, kisisel verilerin korunmasi, gizlilik, onur, masumiyet karinesiyle ilgili yasal
hiikiimlere, kovusturmanin diger katilimcilariyla iligkilerde etik kurallara ve ayrica belli
bilgilerin ifsasin1 6nleyen ya da siirlayan yasal hiikiimlere gerektigi sekilde saygi gdstermek
sartryla savcilik faaliyetlerinin tiim asamalarinda medyaya bilgi saglayabilirler.

Her durumda, sorusturmanin gizliligi de dahil olmak {izere, yasalar tarafindan korunan gizlilige
iliskin yasal hiikiimlere uyulmalidir.

Bazi iiye Ulkelerde, her tiirlii iletisimin mutlaka savcr olmasi gerekmeyen bir sdzcii ya da dzel
bir basin ofisi kanaliyla yiiriitiilmesi gereklidir. Baska iiye Ulkelerde, bilgiler savciligin ya da
saveilik teskilatinin bagindaki kisi tarafindan onaylanmak ya da agiklanmak zorundadir.
Iletisimlerin bir biitiin olarak savcilik teskilati tarafindan yayimlanmasi, faaliyetlerin
kisisellestirilmis bir sekilde sunulmasi riskinden kaginilmasini saglayabilir ve kisisel elestiri
riskini en aza indirebilir.

Savcilar medyanin taleplerine yonelik olarak proaktif bir yaklasim benimseyebilirler;
gerekiyorsa, yargiyla ilgili genel sorunlarla, ya da, istisnai bir durum olarak, yanls bilgiler



kamuoyunda yerlesmisse bu yanlis bilgilerin diizeltilmesiyle ilgili olarak, halki medya yoluyla
bilgilendirmek i¢in inisiyatif alabilirler'*.

Savcilik teskilati, islevlerini adil, tarafsiz, nesnel ve etkin bir sekilde yiiriitebilmek igin,
medyaya yoOnelik bir basin biilteni ya da brifing yayimlayabilir ya da basin toplantis
diizenlemek, réportaj vermek ve/veya seminerlere ve yuvarlak masalara katilmak gibi baska bir
yolla iletisim kurmay1 degerlendirebilir. Halki savcilik faaliyetleri ve Ulkede yasa ve diizeni
korumak i¢in yiiriitiilen baska faaliyetler hakkinda uygun sekilde ve zamaninda bilgilendirmek
icin yeni bilgi teknolojileri yaygn bir sekilde kullanilabilir’®. Bu baglamda, savcilik
teskilatlarinin  ve ofislerinin kendi internet sitelerini gerektigi sekilde olusturarak
giincellemeleri yerinde olacaktir.

Saveilik teskilati, uygun oldugunda, basin biilteninin, brifingin ya da diger iletisimlerin
hazirlanmasinda emniyet teskilatt basta olmak tizere diger ilgili yetkili makamlarla igbirligi
icinde calisabilir. Bu isbirligi farkli teskilatlarin calismalar1 arasindaki koordinasyonun
gosterilmesine ve, 0zellikle ciddi suglardan sonra, yanlis bilgilerin yayilmasindan ve toplum
icin olumsuz sonuclarin dogmasindan kag¢milmasina ve bunlarin Onlenmesine katkida
bulunabilir. Bu tiir bir isbirligi Rec(2000)19 sayili Tavsiye Kararinin 22. ve 23. fikralarinda
ortaya konan genel ilkeleri yansitmalidir.

Saveilar iyi iletisimin temel ilkelerine ters diisen bir goriis ifade etmemek ya da bir bilgi ifsa
etmemek i¢in ¢caba gdstermelidirler. Daima bagimsiz ve nesnel agiklamalar yapmali, kisiler ya
da olaylar hakkinda kisisel goriisler ya da deger yargilar1 agiklamaktan kaginmalidirlar.

Bir savc1 medya yoluyla haksiz bir saldirtya maruz kaldiginda, itiraz ettigi bilgiyi diizelttirme
ya da ulusal mevzuat cergevesinde diger yasal ¢oziim yollarina bagvurma hakkina sahiptir.
Bununla birlikte, savcinin tizerinde ¢alistig1 kovusturmayla ilgili kisiler ya da olaylar hakkinda
yanlis bilgiler yayiliyorsa, bunlara verilecek herhangi bir tepkinin savcilik kurumunun
basindaki kisi ya da kurumun sozciisii ve, biiylik davalar s6z konusuysa, Bassavci ya da
teskilatin yonetimindeki en iist diizey yetkili ya da en yiiksek devlet yetkilisi tarafindan
aciklanmasi yerinde olacaktir. Bu tiir bir kurumsal tepki ilgili savcinin herkes icin giivence
altina alinmis olan cevap hakkini kullanma ihtiyacini azaltir ve catismanin asir1 derecede
"kisisellestirilmesi" riskini en aza indirir.

Bazi iiye Ulkelerde ceza kovusturmalariyla ilgili konularda savcilarin verdigi kararlardan
etkilenen kisileri bu kararlar hakkinda bilgilendirmek konusunda dikkate alinmasi gereken bazi
yasal ya da pratik sorunlar olabilecegi tespit edilmistir. Bununla birlikte, savcilarin, miimkiin
ve/veya uygulanabilir oldugu siirece, kendi kararlarini herhangi bir sekilde medyaya
aciklamadan 6nce bu kararlardan etkilenen kisilerin bu kararlar konusunda bilgilendirilmelerini
saglamaya ¢alismalar1 tavsiye edilmektedir.

| TAVSIYELER |

flye Ulkeler ya da savcilik teskilatlar,, medyanin halki saveilik teskilatlarinin calismalar:
hakkinda uygun sekilde bilgilendirmesi icin gerekli bilgilere erisebilmesini amaglayan bir

14 Bkz., rnegin, Société Bouygues Telecom / Fransa (karar) no. 2324/08, 13 Mayis 2012.

15 Mahkeme, Savciligin internet sitesinde yayimlanms dahi olsalar basin biiltenlerinin, halki iddianamenin
mahkemeye sunulmus olduguna dair bilgilendirme amacina hizmet edebilecegini kabul etmistir (Shuvalov /
Estonya, no. 39820/08 ve 14942/09, fikra 79, 29 Mayis 2012).


http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/Pages/search.aspx#{"appno":["39820/08"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/Pages/search.aspx#{"appno":["14942/09"]}

iletisim politikasi olusturmalidir. Saveilar icin hazirlanan etik kurallara onlarin medyayla
iligkilerine iliskin rehber ilkeler de dahil edilebilir. Her bir iiye Ulkenin saveihk teskilati,
durumuna, mevzuata ve geleneklere bagh olarak medyayla ne oélciide iletisim kuracagim
ve bunu en iyi sekilde nasil kurabilecegini degerlendirmelidir.

Savcilar ile medya arasindaki iletisimlerde su ilkelere uyulmahdir: ifade ve basin
ozgiirliigii, gizlilik 6devi, bilgilenme hakki, seffaflik ilkesi, 6zel hayat ve onur hakki ve
ayrica sorusturmalarin gizliligi, masumiyet karinesi, silahlarin esitligi, savunmanin
haklar ve adil yargilanma hakki.

Savcilarin medyayla iliskileri karsiikh saygi, giiven, sorumluluk, esit muamele ve yargi
kararlarina saygi temeline dayanmahdir.

Savcilik teskilatlari, medyayla iliskilerinde, hem reaktif bir yaklasim benimseyerek
medyadan gelen taleplere yanit vermeli, hem de proaktif bir yaklasim benimseyerek adli
bir olay hakkinda medyay1 bilgilendirmek konusunda inisiyatif almahdir.

Saveiliklarin medyayla iliskilerinde sozcillerden ya da halkla iliskiler konusunda
uzmanlasmis savcilardan yararlanma secenegi degerlendirilmelidir.

Savcilarin, miimkiin ve/veya uygulanabilir oldugu siirece, kendi kararlarim1 herhangi bir
sekilde medyaya aciklamadan once bu kararlardan etkilenen Kisilerin bu kararlar
konusunda bilgilendirilmelerini saglamaya calismalar tavsiye edilmektedir.

Savcilar dogru bilgilendirme saglamak amaciyla medyayla dogrudan iliski kuruyorlarsa,
kendilerine iletisim alaninda gereken egitim verilmelidir. Bu egitim uzmanlarla ve
gazetecilerle ortak bir sekilde verilebilir ya da bu konuda uzmanlardan ve gazetecilerden
yardim alinabilir.

Tletisimlerin bir biitiin olarak saveilik teskilati tarafindan yayimlanmasi, faaliyetlerin
kisisellestirilmis bir sekilde sunulmasi riskinden kacinilmasim saglayabilir ve Kisisel
elestiri riskini en aza indirebilir.

Savcilarin yararlanabildikleri hukuki yollara ek olarak, yanhs bilgilere ya da haksiz basin
kampanyalarina verilecek herhangi bir tepkinin savcilik kurumunun basindaki kisi ya da
kurumun sozciisiit ve, biiyilkk davalar soz konusuysa, Bagsaver ya da teskilatin
yonetimindeki en iist diizey yetkili ya da en yiiksek devlet yetkilisi tarafindan verilmesi
yerinde olacaktir.

Halkin savcilik faaliyetleri hakkinda zamaninda bilgilendirilmesini saglamak i¢in yeni
bilgi teknolojilerinden yararlanilmali, 6rnegin savcilik teskilatlar1 ve ofisleri icin web
siteleri hazirlanmahdir.

Savcilar, uygun oldugu durumlarda, hangi bilgilerin medyaya aciklanacagim
degerlendirmek ve bu bilgileri yaymak konusunda emniyet teskilatiyla ve diger ilgili
yetkili makamlarla isbirligi icinde cahisabilirler.



Bu metin Avrupa Konseyi’nin katkilariyla Tiirkgeye gevrilen gayri resmi terciimedir.



