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Bagkanvekilinin Mesajr

Ulkemizde yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin bir teminatt
olarak kurulan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, 6087
sayili Kanun’la idari ve mali yonden bagimsiz bir kurul ola-
rak yeniden yapilandirilmistir. HSYK, Anayasa ve yasalar
ercevesinde kendisine verilen gorevleri yerine getirirken,
kamu kaynagi kullanan idari bir organ olmanin bilinci
icinde; planli, hesap verebilen, seffaf, yararlanici odakls,
gelecege doniik bir yonetim anlayisini benimsemistir. Ku-
rulumuz, daha bagimsiz, tarafsiz, adil bir yargi sistemin te-
minati olarak, gérevlerini genis bir vizyonla yerine getirme-
ye calisirken 5018 sayili Kanun'la 6ngériilen stratejik plan
anlayigini bir firsat olarak degerlendirmektedir.

HSYK Genel Kurulunun 14 Mart 2012 tarihli oturumun-
da, 155 sayili karari ile kabul edilen ve 2012-2016 yillarin:
kapsayan Stratejik Plan, bir biitiin olarak yarg: sisteminin
tiim kurumlarini ve aktorlerini ilgilendirmektedir. Kurulu-
muz, hazirladigi bu planla, hem yargi camiasinin, hem de
tim halkimizin beklentilerine cevap vermeye calismistir.
Plana alinan amag ve hedeflerin eksiksiz bir sekilde yerine
getirilmesi ve halkimizin adalete olan giiveninin artmasi, bu
planin basarisinin gostergesi olacakur. Bu baglamda, herke-
sin giiven duyabilecegi daha adil bir yarg: sistemi igin var
giiciiyle calisan Kurulumuz, planlanan amag ve hedeflerin
gergeklesmesi noktasinda, adalet i¢in yasayan herkesin des-
teklerini beklemektedir.

Genel Kurulumuz vizyonunu “Bagimsiz, Tarafsiz, Adil
Yarginin Teminati” olarak benimsemis olup, bu vizyonun,
tilkemizi daha adil ve huzurlu yarinlara gotiirmesini diler,
plan ¢alismasinda goriis ve diisiincelerini paylasan, emegi
gecen herkese tesekkiir ederim.
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<isaltmalar:

AB Avrupa Birligi

AIHM Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

ANKUSEM  Ankara Universitesi Stirekli Egitim Merkezi

ARGE Arastirma Gelistirme

ATGV Adalet Teskilatini Guglendirme Vakfi

AYKA Avrupa Yarg! Kurullart Agi (ENJC)

BM Birlesmis Milletler

CEPEJ The European Commission for the Efficiency of Justice
Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu

CMK Ceza Muhakemesi Kanunu

DPT Devlet Planlama Teskilati

DYS Dokiiman Yonetim Sistemi

ENJC European Network of Councils for the Judiciary
Avrupa Yarg! Kurullarr Agi

GIHS Genel idari Hizmetler Sinifi

GZFT GUglU Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler

HSYK Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu

[ELTS International English Language Testing System
Uluslararasi ingilizce Dili Test Sistemi

KMYKK Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

KPDS Kamu Personeli Yabanci Dil Sinavi

MEB Milli Egitim Bakanhg

0SYM Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi

PTT Tiirkiye Posta Telgraf Teskilati Genel Midtrliga

RG Resmi Gazete

STK Sivil Toplum Kuruluglari

TOKi Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi

TAA Tirkiye Adalet Akademisi

TBB Tirkiye Barolar Birligi

TRT Turkiye Radyo Televizyon Kurumu

TSE Tiirk Standartlari Enstitist

UHDIGM Uluslararast Hukuk ve Dig iligkiler Genel Middrlugu

UYAP Ulusal Yargi Agi Projesi

YOK Yiksekogretim Kurulu

12



<avramlar:

Bakanlik
Yargl Mensubu
Yarg! Profesyoneli :

Yarg! Galisani

Yargl Kurumlari

Yargl Hizmetleri

Adalet Hizmetleri

Kurul Personeli

Kurul Galisani

. Adalet Bakanligi.

. Hakimler ve Cumhuriyet savcilari.

Hakimler, Cumhuriyet savcilari ve avukatlar.

: Hakimler, Cumhuriyet savcilari ve avukatlar diginda yargi alaninda caligan

ttm kisiler.

. Adalet Bakanligi, Yuksek Yargi Organlari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulu, Turkiye Barolar Birligi, Tirkiye Noterler Birligi.

- Hakim ve Cumhuriyet savcilari tarafindan yerine getirilen yargilama ve

sorusturmaya iligkin faaliyetler.

. Adalet Bakanligi tarafindan yerine getirilen mahkemeler, Cumhuriyet

bagsavciliklari, cezaevleri ve icra dairelerine iligkin hizmetler.

- HSYK’da 657 sayili Kanun'a gore galigan kisiler.

: HSYK'da caligan tim kigiler.
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Misyonumuz

Yargi bagimsizligi ve tarafsiziigr ilkelerini
esas alarak,
yargl hizmetlerinin adil, hizll ve etkin
bir sekilde yurutUimesini saglamak
amaclyla;

hakim ve savcilarla ilgili is ve islemlerin;

adalet, tarafsizlk, dogruluk, durustlUk,
tutarlilik, esitlik, ehliyet ve liyakat ilkeleri
cercevesinde

yurutulmesini temin etmektir,

Vizyonumuz

Bagmsiz, Tarafsiz,
Adil Yarginin
Teminatu.
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Girs

2016

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince hazirlanmasi, uygulanmasi ve
izlenmesi zorunlu olan stratejik planlar, kamu kurumlarinin belirledikleri amag ve hedefler
dogrultusunda; fiziki, teknolojik, mali ve beseri kaynaklarini en rasyonel sekilde kullanmalarini
Ongormektedir.

HSYK'nin ilk stratejik plani olan ve 2012-2016 yillarini kapsayan bu Planda, bes yillik dénem
iginde Kurulun varmak istedigi amag ve hedefler ile bu dogrultuda yuriitecegi faaliyet ve
hizmetler gosterilmistir. Kirst hakim ve savcilarinin gortis ve onerileri, yiksek mahkemelerin
degerlendirmeleri, Turkiye Adalet Akademisi, Tirkiye Barolar Birligi ve dniversitelerin katkilari
ve Adalet Bakanliginin destegi ile genis bir katilimcilik anlayisi icinde hazirlanan bu Planin,
tlkemizdeki tiim yargl calisanlar ve kurumlari ile paydaslarini dogrudan veya dolayl olarak
etkileyecegi kuskusuzdur. Yarginin sorunlarinin, bireysel ve kurumsal tdm paydaslarin katkilari
ile gbzilebilecegine inanan HSYK, planin uygulama asamasinda da ¢ozime yonelik her tarlii
Oneriye aglk oldugunu ve sorunlarin igbirligi icinde goziilebilecedini degerlendirmektedir.

Devlet Planlama Teskilatinin yayimladidi Kamu Idareleri lgin Stratejik Planlama Kilavuzu
cergevesinde hazirlanan 2012-2016 Stratejik Planinda oncelikle, Planin hazirlik agamasinda
yapilan faaliyetlere deginilmistir. Planin diger bolima olan Durum Analizi bagh@r altinda ise
ilkemizde adalet yonetiminin gegirdigi kritik evreler degerlendirilerek, Kurulun hangi kosullar
altinda bu gunkd seklini aldigi irdelenmistir.

Durum Analizi baghqi altinda ayrica, ozellikle Yargida Durum Analizi Toplantilars izerinde durularak
Planin hazirlanmasinda katiimeihgin hangi dizeyde gerceklestigi vurgulanmak istenmistir.
Yargi mensuplarinin gortis ve onerileri agisindan bu denli genig kapsamli bir ¢alisma ilk defa
yapiimig olup Planin en onemli kaynaklarinin baginda, Yargida Durum Analizi Toplantilarindan
elde edilen veriler gelmektedir.

Gelecege Bakig boliminde ise, Kurulun 2016 yilinda varmak istedigi nokta dikkate alinarak,
buna gore amag ve hedefler belirlenmeye calisilmistir. Amag ve hedefler belirlenirken 6087
sayili Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu ve diger ilgili mevzuatla sinirli kalinmamis;
etkin, hizl, verimli ve givenilir bir yargi sisteminin gelistiriimesi igin gerekli amag ve hedefler
konulmustur. Ulkenin genel adalet politikasinin gelistirimesine katki saglamak amaciyla yargs
hizmetlerindeki kalite ve memnuniyeti artirmaya yonelik yapilacak galismalara deginilmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 2012-2016 Stratejik Plani 6zelde yargi camiasinin, genelde
ise tim vatandaglarin beklentilerine cevap verebilecek sekilde hazirlanmaya caligiimistir.
Dogrudan veya dolayl olarak toplumun tim kesimlerini ilgilendiren Planin nihai hedefi,
tlkemizin huzur ve gtiven iginde daha yasanabilir bir yer olmasina katk vermektir.
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STRATEJIK YONETIM VE PLANLAMA

Kamuda Stratejik Planlamanin Hukuki Cercevesi

10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda (KMYKK) yer alan stratejik planlamaya iliskin hikamler 01/01/2005
tarihinde yurarliige girmistir. 5018 sayili Kanun’da stratejik plan, “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve dnceliklerini, performans Glgitlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek yéntemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak tanimlanmigtir.

Kanun'da, kamu idarelerine; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecegde iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve 6lcilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda
0lgmek ve uygulamanin izleme ve dederlendirmesini yapmak amactyla katiimei yontemlerle stratejik plan hazirlama gorevi verilmistir.

5018 sayill KMYKK'nun 9/3 maddesiyle stratejik plan hazirlamakla yikimlii kamu idarelerinin izleyecekleri usul ve esaslarin belirlenmesi gérevi,
Devlet Planlama Tegkilati Mstesarligina (DPT) verilmis olup, DPT tarafindan hazirlanan, 26/05/2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planiamaya lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile stratejik plan hazirlama strecinde izlenecek
yol ve yontemler belirlenmigtir.*

DPT, yayimladigi Kamu ldareleri gin Stratejik Planiama Kilavuzu ile hazirlanacak planlarin kapsamini ve gercevesini gizmis olup, HSYK 2012-2016
Stratejik Plani da bu kilavuza gore hazirlanmigtir.

Stratejik Planlama Nedir?

Stratejik planlama, kurulugun bulundug@u nokta ile ulasmay arzu ettigi durum arasindaki yolu tarif eder. Kurulusun amaglarini, hedeflerini ve
bunlara ulagmayr muamkun kilacak yontemleri belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve gelecege donik bir bakis agisi tasir. Kurulug bitcesinin
stratejik planda ortaya konulan amag ve hedefleri ifade edecek sekilde hazirlanmasina, kaynak tahsisinin onceliklere dayandirimasina ve hesap
verme sorumluluguna rehberlik eder.

4 Kamu Idareleri Iin Stratejik Planlama Kilavuzu, 2. Siram, Sayfa 3, DPT Yayinlar, Haziran 2006.
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Stratejik planlama:

Sonuglarin planlanmasidrr,

Dedisimin planlanmasidir,

Dinamiktir ve gelecegi yonlendirir,

Gergekgidir, arzu edilen ve ulasilabilir bir gelecegi resmeder,

Kaliteli yonetimin aracidir,

Hesap verme sorumluluguna temel olusturur,

Katilimc bir yaklagimdir,

GUn0 kurtarmaya yonelik degildir, uzun vadeli bir yaklagimdir,

Bir sablon degildir, kuruluglarin farkli yapi ve ihtiyaglarina uyarlanabilen esnek bir aragtir,
Salt bir belge degildir, eyleme gecirilmesi gereken bir belgedir,

(I O A A O O

Sadece biitceye dontk degildir.®

Stratejik Planlama Anlayisi Kuruma Ne Kazandinr”?

Stratejik yonetimin asamalarindan biri olarak gosterilen stratejik planlama anlayigi salt bir belge degil, stirekli kendini sorgulayan ve yenileyen
yasayan bir belgedir. Stratejik planiama sirecinin kurumsal ve bireysel agidan birgok faydalari vardir.
Farkindalik ve duyarlilik olusturur,

Stratejik yonetim becerilerini artirir,

Problem ¢6zme kapasitesini gelistirir,

Kurum kultarana guclendirir,

Galisanlarin motivasyonunu artirr,

Yoneticilere liderlik becerisi kazandirir,

Kaynaklarin bir amag etrafinda toplanmasini saglar,

Kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde yonetimini saglar,

Hedefe en kisa yoldan gotrdr,

Yonetisim ve istisare kultard kazandirr,

Katihmeiligr saglar,

Kurumun bitdn unsurlarini uyum iginde calistinir,

(I I A A A I O

Kurumun tim kademelerinde koordinasyonu saglar,

5 Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu, 2. Stram, Sayfa 8, DPT Yayinlari, Haziran 2006.
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2012 2016

TTTTTRg

Belirsizligi ortadan kaldirir,

Galiganlarin gelece@e givenle bakmasini saglar,
Risk ve tehditleri gostererek tedbir alinmasini saglar,
Firsatlari kazanca dontstrdr,

Zayif yonlerin giiglenmesini saglar,

Gl yonleri fark ettirir,

Biitincl bir bakis agisi verir.
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STRATEJIK PLAN HAZIRLIK SURECH

Stratejik plan hazirlama sireci uzun ve belirli asamalardan gegmesi gereken bir strectir. Bu nedenle bir hazirlik takvimi 6ngérilmis ve planlama
strecinde mimkin oldugunca katiimeilik en st diizeyde tutulmaya galigiimistir. Bu kapsamda 6ncelikle;

o—  Genel Sekreterlikge Stratejik Plan hazirliklarinin basladigina dair i¢ Genelge yayimlanmigtir,
o— Stratejik Plan hazirlik galismalarinda rol alacak olan kigiler igin organizasyon semasi belirlenmigtir.
o—  Stratejik Plan hazirlik galismalarinda izlenecek yolu gdstermek amaciyla hazirlik takvimi olugturulmugtur.

ic Genelge

Genel Sekreterlik imzasi ile 21 Mart 2011 tarihinde duyurulan ig Genelge’de “Demokratik mesruiyet ve genis tabanli temsil esasina gore
olusturulmus olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Anayasa ve yasalar gercevesinde kendisine verilen gorevleri yerine getirirken kamu kaynag
kullanan idari bir organ olmanin bilinci iginde hesap verebilen, seffaf, yararlanici odakli, vizyon sahibi bir yonetim anlayigini benimsemistir.
Kurulumuz gorevlerini, gelecege dontk genig bir vizyonla yerine getirmeye calisirken 5018 sayili Kanun’la 6ngdriilen stratejik plan ve i¢ kontrol
anlayigini bir firsat olarak degerlendirmektedir.

Gelecekte atacagimiz adimlari simdiden net bir sekilde gorebilmek amaciyla hazirlanacak olan Stratejik Planinin basta yakin ve uzak paydaslar,
yararlanicilar ve calisanlar olmak Uzere genis bir katihmeilik anlayigi ile hazirlanmasi ve hazirlanacak planin her seviyede sahiplenilmesi
gerekmektedir. Bu itibarla surddrilecek stratejik plan hazirlik galismalarinda gerekli hassasiyetin, 6zverinin ve sahiplenmenin gosterilmesi
gerekmektedir.” ifadelerine yer verilmigtir.

Planlama Surecinin Organizasyon Yapisi

Stratejik Plan hazirlik alismalarinda Gi¢ seviyeli bir organizasyon yapisi ongérdimustar.

1. Kurul Stratejik Plan Ekibi

Stratejik Plan galigmalarini yiiritmek tizere idari ilerden Sorumlu Genel Sekreter Yardimeisinin baskanliginda 7 tetkik hakiminden olusan Kurul
Stratejik Plan Ekibi olusturulmustur.

2. Stratejik Plan Yonlendirme Kurulu

Kurul Stratejik Plan Ekibinin calismalarini degerlendiren Yonlendirme Kurulunun, HSYK Genel Sekreterinin bagkanliginda, genel sekreter
yardimcilarindan olusmasi 6ngérdiimastar. Yonlendirme Kurulu HSYK Genel Kurulu ile koordinasyonu saglamig ve yapilan galismalara yon vermigtir.
3. Strateji Geligtirme Yiiksek Kurulu

6087 sayil Kanun'un 7/2-i maddesinde “Kurulun stratejik planini onaylamak ve uygulamasini takip etmek” gérevi HSYK Genel Kuruluna
verilmigtir. Bu nedenle Strateji Gelistirme Yiksek Kurulunun HSYK Genel Kurulu olmasi ongoralmastdr. Stratejik Plan Taslaginin son hali Genel
Kurul tarafindan degerlendirilmis olup, Plan Genel Kurulun 14/03/2012 tarihli 155 sayili karari ile kabul edilmistir.
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Arastirma ve inceleme Calismalar

Stratejik Plan hazirlik galismalari kapsaminda asagidaki dokiimanlar ve benzeri konular Uzerinde arastirma ve inceleme yapilmigtir.

9. Kalkinma Plani (2007-2013) ve 9. Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
Yargi Reformu Stratejisi

Adalet Bakanliji, Tiirkiye Adalet Akademisi, Is Yurtlari Kurumu ve Yargitayin stratejik planlari®

Yabanci dlkelerin yuksek yargi konseylerinin yapisi ve isleyisi

1985 tarih ve 40/146 sayil BM Yargi Bagimsizlii ilkeleri

Venedik Komisyonu Raporlari

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlari

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyinin Gortsleri (CCJE)

Avrupa Yargi Kurullar Aginin Gorasleri (ENCJ)

AB ilerleme Raporlari

(I O A A

AB istisar? Ziyaret Raporlar

Toplantilar ve Calistaylar

6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu yartirluge girer girmez Yiksek Kurul ilk ig olarak, yargi camiasinin beklentilerine cevap
vermek, sorunlari genis bir gergevede katilimei bir anlayigla gézmek amaciyla “Yargida Durum Analizi Toplantilar”ni baglatmigtir.

Ayrica, Stratejik Plan hazirlik galigmalarl kapsaminda paydag yargi kurumlari temsilcilerinin ve kirsi hakim ve savcilarinin katihmi ile 6 ayn
calistay gerceklestirilmistir.

MuUlakatlar ve Anket Calismalar

Stratejik Plan hazirlik caligsmalar kapsaminda paydas kurumlar olan Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Tirkiye Adalet Akademisi, Turkiye
Barolar Birlii ile Adalet Bakanhii Birimlerinin yoneticileri ile milakatlar yapilarak s6z konusu kurumlarin géras ve onerileri alinmigtir.

Kurul calisanlarina yonelik calistaylar ve toplantilar gergeklestirilmis, “Kurum Kultdrandn Gelistiriimesi” toplantilarinda “Stratejik Yonetim ve
Planlama” konusunda sunumlar yapilmigtir.

Galisanlara yonelik son olarak bir anket yapiimis, calisanlarin Kuruldan beklentileri tespit edilmistir.
Planin Durum Analizi boliminde toplanti, calistay, mlakat ve anket ¢alismalari konusunda ayrintili bilgi verilecektir.

6 Anayasa Mahkemesi ve Danigtay’in hentiz stratejik planlari hazir olmadidi igin incelenememistir.
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DURUM ANALIZ]

Stratejik planlama strecinin ilk adimi olan durum analizi, kurulusun “neredeyiz?” sorusuna cevap arama sirecidir. Kurulugun gelecege yonelik
amag, hedef ve stratejiler gelistirebilmesi igin 6ncelikle, mevcut durumda hangi kaynaklara sahip oldugunu, hangi yonlerinin iyi ve kot oldugunu,
cevredeki olumlu ve olumsuz gelismelerin neler oldugunu degerlendirmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu analiz, kurulusun kendisini ve gevresini
daha iyi tanimasina yardimei olarak, stratejik planin sonraki asamalarindan daha saglkli sonuglar elde edilmesini saglayacaktir.

Durum analizi kapsaminda genel olarak asagidaki degerlendirmeler yapilmigtir.

o— Tarihi gelisim

T

Kurulun yasal yukimlalikleri ve mevzuat analizi
Kurulun faaliyet ve hizmet analizi

Paydas analizi

Kurul i¢i analiz

Gevre analizi

GZFT analizi*

TR

4 Kamu Idareleri Iin Stratejik Planlama Kilavuzu, Sayfa 15, DPT Yaymlari, Haziran 2006.
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TARIH GELISIM

Durum analizinin ilk asamasi olan tarihi gelisimin incelenmesinde; Kurulun hangi tarihte, hangi amaglara hizmet etmek i¢in kuruldugu, Tiirk adalet
yonetiminin tarihi gelisimi, bugtine kadar gecirdigi kritik asamalar, 6nemli yapisal dontsimler analitik bir bakig agisiyla degerlendirilmektedir.

Cumhuriyet Oncesi Adalet Yonetimi

Klasik Osmanli hukuk sisteminde hukuk, seri ve orfi hukuk olmak Uzere ikiye ayrilmig ve her iki hukuk alaninda da yargilama yetkisi kadilara
verilmistir.

Osmanli adli teskilatinin temel tasi olan kadilar, bulunduklari yerlerin hem hakimi, hem belediye bagkani, hem emniyet amiri olarak gérev
yapmiglardir. Kadilar ayni zamanda noterlik vazifesi yapar, esnaf loncalarini denetler, ticari mallara narh koyar ve mallarin kalite kontrolinii de
yaparlardi.

Osmanli imparatorlugu, kadilarin egitimine ve yetistiriimesine ok blyiik 6nem vermistir. Klasik dénem Osmanli medreselerinde egitim 6gretim
uzun bir sire almaktaydi, 12 basamakli bir medrese 20 yil kadar siirmekteydi.® Kadr olabilmek icin Medresetiil-Kuzat'tan mezun olmak sartti.
Medreseti’l-Kuzat'tan mezun olan kadi aday!, kazasker divaninda staj gordikten sonra kadi olarak tayin edilirdi.

Yargi 6rgQtinin basinda bulunan ve dolayisi ile Glkenin en yiksek yargiglar sayilan kazaskerler, Divan-1 Himayun'un dogal tyeleri olarak ser’i
davalara bakmakla gorevliydiler. Kazaskerler ayrica, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun gérevlerine benzer gérevler dstlenmeleri nedeniyle
adalet yonetimi orgatinin bagl kabul edilmektedir. Kadilarin atanmalari, denetlenmeleri, gérevden alinmalari, yetki ve gorevlerinin belirlenmesi,
kaza (yarg! cevreleri) kurma, kazalarin birlestiriimesi, ayriimasi ve sinirlarinin degistiriimesi kazaskerlerin gorev alanindayd:.®

Kadilar “Mevleviyet” denilen biyiik kadiliklar ve kaza kadiliklari olmak (izere iki gruba ayrihirdi. Mevleviyet kadilari, biiyik ve dnemli eyaletlere,
vilayetlere ve bazi sancaklara tayin edilirdi. Aldiklari maas itibariyle mevleviyet kadilari, Ggylz akge yevmiyeli ve begylz akge yevmiyeli olmak
Uzere iki kisma ayriliyordu.

Osmanlida kadilarin gorev siresi devirlering gore 18 aydan 3 seneye kadar degismis ve kadilar strekli rotasyona tabi tutulmustur. Surelerini
dolduran kadilar bir iist dereceye yiikselmek igin sira beklerlerdi. Bu middet zarfinda istanbul'a gelirler ve kazasker dairesine devam edip, tecriibe
kazanir, sirasi gelince derecesine uygun yere tayin olunurdu. Sayet bir kadili§a birden fazla aday gikarsa sinava tabi tutulurlar ve en ehil olan tercih
edilirdi.

Tanzimat doneminde, modern yargl orgutintn temellerinin atiimasiyla birlikte, kadilarin gérev alani da daralmaya baslamistir. Eyalet ve sancak
merkezlerinde olusturulan meclislere ser't hukuk disindaki konularda yargilama yetkisi taninmis; biyik kent merkezlerinde ticaret mahkemeleri

5 Dog. Dr. Hamiyet Sezer Feyzioglu, Yrd. Dog. Dr. Selda Kilig. Tanzimat Arifesinde Kadilik- Naiplik Kurumu. Sayfa 32, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakaltesi Tarih Bolimd Tarih Arastirmalan Dergisi, Cilt 24, Sayi 38, 2005.

6 Mustafa Sentop, Osmanli Yargi Sistemi ve Kazaskerlik, Klasik Yayin, istanbul 2005'den aktaran Esra Giizelgozoglu Kilim, Tarkiye’de Adalet Yonetimi, Sayfa 82,
Ankara Un. Sos. Bil. Ens, Doktora Tezi.
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kurulmus; evienme bosanma, nikah gibi davalar disindaki anlagmazliklarin giderilmesi igin nizamiye mahkemeleri olusturulmus ve kadilarin gérev
alani, 6zel hukukla sinirlandiriimigtir.”

Tanzimat reformlariyla gelismeye baslayan yeni kurum ve olusumlar kamu yénetimi ile adalet yonetimini de orgtitsel agidan birbirinden ayirmis
feodal Osmanli Devleti’nin klasik donem adalet yonetimi birokratik bir yapiya dondstardimistir.

Bu kapsamda Sultan Il. Mahmut tarafindan 1838 tarihinde kurulan “Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliyye” hem yiiksek bir mahkeme, hem de kanun
ve nizamnameleri hazirlayan bir meclis olarak galismistir. 1868 tarihinde Sultan Abdulaziz déneminde bu meclis kaldirilarak yerine Yargitay ve
Danigtayin temellerini olugturan “Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye” ile “Surdy-1 Devlet” kurulmustur. 1870’de Divan-1 Ahkam-i Adliyye, Adalet Bakanhg
haline getirilmigtir.

1879 tarihli Mehakim-i Nizamiyenin Tegkilati Kanun-1 Muvakkati ile mahkemelerin isimleri “Kaza Bidayet Mahkemesi”, “Merkez Bidayet
Mahkemesi”, “Mahkeme-i Temyiz” olarak degistirilmis, mtdde-i umumilik (savcilik) miessesesi kabul edilmigtir. 1870 tarihli Kanun’la ayrica
adliye mufettiglikleri olusturulmus, 1875'te sadece Istanbul igin benimsenen avukatiik kurumu biitiin Glkeye yayilmistir. Ayrica soz konusu
mahkemelere yargig yetistirmek dzere 1875'te Mekteb-i Hukuk agilmistir. Cumhuriyetin kurulusuna kadar mahkemeler bu sekilde teskilatlanmigtir.

1876 tarihli Kanun-u Esasi'de (1876 Anayasasi), hakimlerin yikselmeleri, meslekleri, gorev yerlerinin degistiriimesi, emeklilikleri ve bir sugtan
dolayr mahkam olma nedeniyle gorevden alinmalari ile ilgili dizenlemelerin kanunla belirlenecegine yer verilmigtir. Ayrica ceza islerinde kamu
hukukunu korumakla gorevli savcilarin bulunacadi ve bunlarin gorev ve derecelerinin kanunla belirlenecegi ifade edilmigtir.

Cumhuriyet Donemi Adalet Yonetimi

8 Nisan 1924 tarihli 169 sayili Mehakimi Seriyenin ilgasina ve Mehakim Teskilatina Ait Ahkdmi Muaddil Kanunu ile Osmanli donemine ait tim
ser'iye ve nizamiye mahkemeleri kaldiriimis, yerlerine laik mahkemeler kurulmustur. Bu donemde 1961 Anayasas! ile Yiksek Hakimler ve Savcilar
Kurulu olusturulana kadar, adalet yonetiminde Adalet Bakanligi etkin olmustur.

1924 Anayasas| doneminde hakim ve savcilarin tayin ve terfi isleri Adalet Bakanliginca yapilmistir. Bu dénemde Bakanin, biittin hakim ve savcilar
tzerinde denetleme yetkisi bulunmaktaydi. Bu yetki yargiglara mesleki faaliyetlerini ilgilendiren davraniglari geregince soru sorabilme ve yargiglari
s0zI0 aglklama yapmalari icin huzuruna gagirmayi da igeriyordu. Adliye islerini Adalet Bakaninin emri altindaki adliye mafettisleri denetliyordu.
Adalet Bakanliginda disiplin (inzibat) komisyonu olusturulmus olup, Komisyon (yeleri Adalet Bakani tarafindan belirlenmekteydi. Adalet Bakan
ya da bu komisyon yargiglara disiplin cezasi verebilmekteydi. Yargiclar hakkinda ceza kovusturmasi yapilmasina da Bakan karar veriyordu.
Mahkeme kurma Bakanin yetkisindeydi. Bakan, asliye mahkemelerini gesitli dairelere ayirarak her birinin gérecegi isi belirleyebiliyor, asliye ve
sulh yargighklarini birlestirebiliyordu.®

Hakimlerin stattisii 1926 yilinda kabul edilen 766 sayili Kanun'la dizenlenmis, daha sonra bu Kanun 4/7/1934 tarihinde 2556 sayili Hakimler
Kanunu ile ydrdrlukten kaldinimistir.

7 Dr. Yasemin Beyazt, Tanzimat Devri Seyhilislamlarindan Mesrebzade Arif Efendi ve Kadilik Kurumundaki istihdam Sorunu, Tark Dinyasi Sosyal Bilimler
Dergisi, Sayi 54, Yaz 2010.
8 Esra Giizelgozoglu, Turkiye'de Adalet Yonetimi, Sayfa 136, Ankara Un. Sos. Bil. Ens, Doktora Tezi.
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2556 sayili Hakimler Kanunu, hakim ve savcilarin terfi isleri ile gorevli olmak Uzere bir ayirma meclisi kurulmasini dngormasta. Bu meclis Yargitay
Baskaninin baskanliginda, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisi ve dort Yargitay tyesiyle Ceza Isleri Genel Midurii, Hukuk Isleri Genel Miidira, Ozlik
Isleri Genel Miidiiri ve Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanindan olugmaktaydi (m.50). Ayirma meclisi denilen yetkili kurul iki grup olarak
gbrev yapmaktaydi. (m.50/1) Yargitay Bagkanin baskanhigindaki birinci grup, hakimlere ait yiikselme defterini, Yargitay Cumhuriyet bassavcisinin
baskanhgindaki ikinci grup ise savcilara ait terfi defterini hazirlamaktaydi. Adalet Bakani bu defterlerdeki siralamaya gére hakim ve savcilari
atamaktaydi. Atamalarda tek yetkili Adalet Bakaniydi. Kanun'a gére birinci sinifa ayriimig bir hakim veya savciyi Yargitay Uyeligine segmek yine
Adalet Bakaninin yetkisindeydi (m.64). Yargitay daire bagkanlari ile Cumhuriyet bassavcisinin secimi de Adalet Bakanina aitti. Yargitay Bagkanini
ise Bakanlar Kurulu segmekteydi (m.66).°

2556 Sayili Hakimler Kanunu’nun ydrirltikte oldugu dénemde hakim yardimcisi olanlar ile 7. dereceye gegmemis olan hakimler seref ve haysiyeti
ve itimat ve emniyeti ihlal edici sebeplerden dolayi inzibat meclisinin goriisi alinarak; Bakanlik emrine alinabilirlerdi (m.81). Ugiincii simif
hakimligin 7. derecesine gegmis hakimler hakimlik teminatini kazanmig sayiimaktaydilar (m.79). Bu dereceye gelmemis hakimler igin hakimlik
teminati yoktu.

1961 Anayasasi Donem

1961 Anayasas! ile adalet yonetiminde ilk kez “Yiiksek Hakimler Kurulu” ile “Yiksek Savcilar Kurulu” olmak Gzere birbirinden ayri iki kurum
olusturulmustur. Yiksek Savcilar Kurulu, 1961 Anayasasinin 137 nci maddesinde; Yiksek Hakimler Kurulu ise 143 dinci ve 144 (inci maddelerinde
diizenlenmistir. Bu iki kurulun kanuni diizenlemeleri ise 22/04/1962 tarihli 45 sayili Yiksek Hakimler Kurulu Kanunu ile yapilmistir.

ilk halinde Yiksek Savcilar Kurulu ile ilgili diizenleme bulunmayan 1961 Anayasasi’nda, 20/09/1971 tarihli 1488 sayil Kanun’la yapilan degisiklikle
Yiksek Savcilar Kurulu dizenlenmistir. Degisik 137 nci maddeye gore Yiksek Savcilar Kurulu, Adalet Bakaninin baskanhginda Cumhuriyet
Bagsavcisi, Adalet Bakanligi Miistesari, Adalet Bakanhgi Ozluk Isleri Genel Midirii ve Yargitaydan segilen (g asil {iyeden olusmaktadir. Saveilarin
0zlUk isleri, disiplin cezalari, meslege kabul ve ihraglari hakkinda karar verme yetkisi Yiksek Savcilar Kuruluna aittir.

1961 Anayasasinin 143 (inci maddesinin ilk halinde Yiksek Hakimler Kurulu, on sekiz asil ve bes yedek tyeden olusacak sekilde kurulmustur.
Bu dyelerden altisi Yargitay Genel Kurulunca, altisi birinci sinifa ayniimig hakimlerce ve kendi aralarindan gizli oyla segilirdi. Millet Meclisi
ve Cumhuriyet Senatosu yiksek mahkemelerde hakimlik yapmis Kisiler arasindan Uger (ye secerlerdi. Adalet Bakani, Yiksek Hakimler Kurulu
toplantilarina bizzat katilabilir; ancak oylamaya katilamazdi.

Anayasanin 143 (inci maddesi 20/09/1971 tarihli 1488 sayili Kanun’la degistirilmistir. Degisiklikle Yuksek Hakimler Kuruluna Meclis ve Senato
ile hakimlerin Oye segmesi uygulamasindan vazgegilmis ve Kurul yelerinin sadece Yargitay Genel Kurulu tarafindan segilmesi ongordiimustar.
1971 degisikligi ile Adalet Bakanina Kurulda oy verme hakki da getirilmigtir.

45 sayili Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu’na gore Kurul dg bélimden olugmaktaydi. Kurulun ayr bir biitgesi yoktu, bitge ve sekreterya hizmetleri
Adalet Bakanliginca yerine getirilmekteydi.

S Yard. Dog. Dr. Omer Sever, istanbul Ticaret Universitesi, Ulkemizde Osmanli imparatorlugu ve Cumhuriyet Doneminde Hakim ve Savciligin Dizenlenmesi.
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1982 Anayasasi Donemi

Anayasa Referandumundan Once HSYK nin Yapisi

1982 Anayasas! Yuksek Savcilar Kurulu ve Yiksek Hakimler Kurulu ayrnimindan vazgegerek hakimler ve savcilarla ilgili kurumsal yapiyi tek gati
altinda birlestirmig ve Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunu olusturmustur. 1982 Anayasasinin 159 uncu maddesinde dizenlenen Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulunun yapisi 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan Anayasa referandumu ile degistirilmigtir.

Anayasa referandumundan onceki Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun yapisi asagidaki sekildeydi.

Oo—

O—
Oo—
Oo—
O—

Oo—

Oo—

Kurulun Bagkani, Adalet Bakanidir. Adalet Bakanhi§l Mistesar Kurulun tabif dyesidir. Mistesar katiimadiginda toplanti yapilamaz.

Kurulun Ug asil ve g yedek dyesi Yargitay Genel Kurulunun, iki asil ve iki yedek Cyesi Danistay Genel Kurulunun kendi Gyeleri arasindan,
her dyelik icin gdsterecekleri Gger aday icinden Cumhurbagkaninca, dort yil icin segilir. Stresi biten Cyeler yeniden segilebilirler.

Kurul, secimle gelen asil dyeler arasindan bir bagkanvekili seger.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu; adlf ve idarf yargi hakim ve savcilarini meslede kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme,
ylkselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun gérilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme,
gorevden uzaklastirma islemlerini yapar. Adalet Bakanhginin, bir mahkemenin veya bir hakimin veya savcinin kadrosunun kaldirimasi veya
bir mahkemenin yarg! ¢evresinin degistiriimesi konusundaki tekliflerini karara baglar.

Kurul kararlarina kars yargi mercilerine bagvurulamaz.
Kurulun bagimsiz biitcesi ve sekreteryasi yoktur. Sekreterya hizmetleri Adalet Bakanliginca yerine getirilir.
Hakim ve savcilarin denetlenmesinden sorumlu Teftis Kurulu Bakanliga baghidir.

Anayasa Referandumundan Sonra HSYK’ nin Yapisi

AB’ne katihm miizakerelerinde yarginin bagimsiziigi, tarafsizhgi, etkinlik ve verimliliginin giglendirilmesine yonelik bir strateji belgesi
benimsenmesi gerektidi vurgulanmig olup, bu amagla Adalet Bakanli§i tarafindan “Yargi Reformu Stratejisi” hazirlanmigtir,

Yargi Reformu Stratejisi galismalari kapsaminda, 8-10 Haziran 2009 tarihlerinde Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri
Yiksek idare Mahkemesi, Milli Savunma Bakanhii, Tiirkiye Barolar Birligi, Turkiye Noterler Birligi ve Yiksek Ogretim kurumu temsilcilerinin
katilimiyla yapilan galistayda, HSYK’'nin demokratik mesruiyete dayali genis tabanli temsil esasina gore yeniden yapilandiriimasi gerektigi
Uzerinde goras birligine variimistir.

12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan Anayasa referandumu ile HSYK'nin yapisi demokratik mesruiyet ve genis tabanli temsil esasina gore yeniden
diizenlenmis, ardindan kabul edilen 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Kanunu ile Kurulun galisma usul ve esaslari belirlenmigtir.
6087 sayill Kanun’da yeni HSYK'nin idari ve mali ydnden bagimsiz bir kurul olmasi, kendisine ait bir sekreteryanin bulunmasi 6ngortlmustir.

Anayasa degisikligi ile Uye sayisi 7°den 22'ye gikarilan yeni HSYK'nin (¢ daire halinde galismasi benimsenmistir. Buna gére; Birinci Daire, hakim
ve saveilarin atama, nakil, yetki ve izinle ilgili iglemlerinden, ikinci Daire, hakim ve savcilarin terfi ve disiplin iglemleri ile meslekten gikarma ile
ilgili islemlerinden, Ugtinci Daire hakim ve saveilarin meslegde kabulii ile haklarindaki sikayetler ile ilgili islemlerden sorumlu olmustur. Anayasa
degisikligi ve yasal dizenlemeyle hakim ve savcilanin denetlenmesinden sorumlu Teftis Kurulu HSYK'ya baglanmistir. Teftis Kurulunun Ugiincil
Daire Bagkaninin gozetiminde Kurul adina gorev yapmasi 6ngorulmustr.
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Eski ve Yeni HSYK Karsilagtirma Tablosu

No Eski HSYK

1 7 asll ve 5 yedek Uyeden olusur.

2 Adalet Bakanligi iginde bir kurul olup ayri bir btgesi yoktur.

3 Ayri bir binasi yoktur, Adalet Bakanligina ait binada hizmet verir.

4 Bakan ve Mistesar digindaki tyeler Yargitay ve Danistay Genel Kurulunun kendi aralarindan sectigi yelerden gelir.
3 Teftis Kurulu, Adalet Bakanina baghdir.

6 Teftis Kurulu Bagkani, Bagkan yardimcilari ve mifettisler Bakan tarafindan atanir.

7 Denetim ve sorusturma Bakanin izniyle / oluruyla gergeklesir.

8 Sekreterya Bakanlik tarafindan ydratalir.

9 Bakan, Kurulun her toplantisina katilabilir.

10 Mustesar, Kurulun 7 Gyesinden biridir. Mistesarin katilmadigi toplanti yapilamaz.

11 Kurul, tek kurul seklinde galisir, daireleri yoktur.

12 Hakim ve savcilara yonelik genelge dizenleme yetkisi Adalet Bakanligina aittir.

13 Disiplin islemlerine iligkin Kurul kararlari yayinlanmaz.

14 Kararlarina karst yargi yolu kapalidir.

15 Etkin ig itiraz sistemi yoktur.
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No

2016

Yeni HSYK

1 22 asil 12 yedek tyeden olusur

2 Adalet Bakanligindan ayri, kendi butgesi olan bir kuruldur.

3 Yeni hizmet binasl i¢in arsa tahsisi yapiimistir. Gegici olarak Adalet Bakanligina ait Gazi Binasinin sekiz katinda hizmet
vermektedir.
Uyeler, ilk derece mahkemelerinde gorev yapan hakim ve savcilanin, Yargitay ve Danitay Genel Kurulunun, Tirkiye Adalet

4 Akademisi Genel Kurulunun kendi aralarindan segtigi ve Cumhurbaskaninin hukukeu 6gretim dyeleri ve avukatlar arasindan
sectigi tyelerden olusur.

5 Teftis Kurulu, HSYK’ya baghdir.

6 Teftis Kurulu Baskani, baskan yardimcilari ve mifettisler HSYK Genel Kurulu tarafindan atanir.

7 Denetim ve sorusturma Ugtincii Dairenin teklifi ve Bakanin “Olur”uyla gerceklesir.

8 Sekreterya, Kurula bagl Genel Sekreterlik tarafindan ydratiltr. Genel Sekreter, Genel Kurulun teklif ettigi 3 aday iginden Bakan
tarafindan, 4 Genel Sekreter Yardimcisi dogrudan Kurul tarafindan segilir.
Bakan sadece Genel Kurul toplantilarina katilabilir, daire toplantilarina katilamaz. Bakan ayrica hakim ve savcilarin disiplin
isleriyle ilgili Genel Kurul toplantilarina da katilamaz.

1 Mistesar, 22 Kurul Gyesinden biridir, sadece Genel Kurul Toplantilari ile Birinci Dairenin toplantilarina katilabilir. Mistesar,
daire baskani segilemez, Mustesar veya vekili katiimasa da toplanti yapilabilir, karar verilebilir.

11 Kurul, Genel Kurul ve (g daire seklinde caligir. Dairelerin baskanlari ve dairelerde gérev yapacak dyeler Genel Kurul tarafindan
segilir.

12 Hakim ve savcilara yonelik adli islemlere iligkin genelge dizenleme yetkisi Kurula aittir.

13 Disiplin iglemlerine iliskin kararlar, kisisel veriler korunmak kaydiyla, Kurulun internet sayfasinda yayinlanir.

14 Meslekten gikarma cezalarina karsi yargi yolu agiktir.

15 Etkin i itiraz sistemi vardir. Daire kararlarina kargi Genel Kurula itiraz edilebilir.

31




YASAL YUKUMLULUKLER VE MEVZUAT
ANALIZ

Durum analizinin bu agamasinda Kurulun mevzuattan kaynaklanan yakamlualdklerinin tespiti yapilmistir. Kurula gérev ve sorumluluklar yikleyen,
kurulugun faaliyet alanini diizenleyen mevzuat gdzden gegirilerek yasal yikimldliikler listesi olugturulmugtur. Yiikimldlikler ve mevzuat analizinin
ciktilari, Kurulun faaliyet alanlarinin ve misyonunun belirlenmesinde dikkate alinmigtr.

Yasal yukumliltikler ve mevzuat analizi agamasinda su sorulara cevap aranmistir.

o— Yasal yiktmlulikler agisindan bakildiginda Kurul tarafindan verilen hizmetlerin kapsami nedir? Bunlardan faydalananlar kimlerdir?
Kurul tarafindan sunulan hizmetlern nitelik ve niceligine iligkin ne gibi hukimler vardir?

Kurulun organizasyonuna, galisma usullerine ve is streglerine iliskin hangi dizenlemeler bulunmaktadir?

Kurulun diger kamu ve dzel sektor kuruluglari ile iliskilerini dizenleyen hukamler nelerdir?

Kurulun mevcut yasal yakamlaliikleri misyonunu yerine getirmesi igin yeterli midir?

[ A N

Yasal yukimliltkler ile Kurulun yariitmekte oldugu program ve faaliyetler arasindaki baglanti nedir?'

Stratejik Plan galismalari kapsaminda HSYK’nin gorev alanini ilgilendiren tim mevzuat ve uluslararasi belgelerin listesi gikarilmig ve s6z konusu
dokimanlar ayrintili olarak incelenmistir. Kurulun gérev alani ile ilgili mevzuattan kaynaklanan sorunlar tespit edilmistir.

Uluslararasi Belgeler

1. BM Genel Kurulu Kararlari

3 Aralik 1985 tarih ve 40/146 sayil BM Yargi Bagimsizlii ilkeleri
BM Savcilarin Roliine Dair ilkeler.
BM Bangalor Yargi Etigi ilkeleri

2. Avrupa Konseyi R(94)12 sayili Hakimlerin Bagimsizlig, Etkinligi ve Roli Konusunda Tavsiye Karari,

3. Avrupa Konseyi 29-30 Mayis 2005 tarihli Saveilar igin Budapeste ilkeleri.

10 Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu, 2. Sirdm. Sayfa 16, DPT Yayinlar. Haziran 2006
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4. Venedik Komisyonu Tavsiye Kararlari ve Raporlari

* Venedik Komisyonunun CDL-AD (2007)028 nolu Yargisal Atamalar Konulu Raporu.
* Venedik Komisyonunun CDL-AD (2010)004 nolu Yarginin Bagimsizli§i Raporu.

5. Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi (CCJE) Gorigleri
6. CEPEJ Raporlari.

HSYK’ nin Gorev Alant ile ligill Kanunlar

1. 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyet Anayasas!,

6087 sayil Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu,

2802 sayil Hakimler ve Savcilar Kanunu,

2992 sayill Adalet Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun,

4954 sayil Turkiye Adalet Akademisi Kanunu (Hakim ve savci adaylarinin egitimi ile meslek ici egitim ve Gye segimi yonuyle),

o g A~ W™

2797 sayili Yargitay Kanunu (Uye segimi yoniiyle),

7. 2575 sayili Danigtay Kanunu (Uye segimi yoniyle),

8. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun (Raportérlerin atanmasi yonayle),

9. 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun,
10. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu (Hakim ve savci adaylari ile hakim ve savcilar igin 2802°de atif yapilan hiikimler yonayle),
11. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu,

12. 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

13. 5395 sayili Gocuk Koruma Kanunu,

14. 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun,

15. 2577 sayili idari Yargilama Usul Kanunu.
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HSYK nin Gorev Alantile ligili Yonetmelikler

HSYK Genel Kurulunca onaylanan yonetmelikler;

1. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Teftis Kurulu Yonetmeligi (RG 09.04.2011/27900)

Mevzuat isleri BUrosunca Uzerinde calisilan yonetmelikler:

1. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Yonetmelik Taslag,

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Sekreterlik Yonetmelik Taslagi,

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Galisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik Taslagi,
AdIT ve idarf Yargi Hakim ve Savcilari Meslek igi Egitim Yonetmeligi Taslags,

HSYK Personeli Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi Taslagy,

HSYK Personeli Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi Taslagi,

~ o oA~ ™

HSYK Personeli Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeligi Taslagi.

Genelgeler

6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu'nun 4 dnct maddesi ile “Yargi yetkisinin kullanimina iligkin hususlar harig olmak (izere
hakimlerin idarf gorevleri ile delilleri degerlendirme ve sugu niteleme yetkisi harig olmak iizere savcilarin adli gorevlering iligkin konularda genelge
diizenlemek.” yetkisi Hakimler ve Savcilar Yiuksek Kuruluna verilmistir.

Daha 6nce Adalet Bakanh§inca gikarilan ancak kanun degisikligi nedeniyle Kurulun gorev alanina giren genelgelerin glincellenmesi amaciyla
Adalet Bakanligi tarafindan gikarilan genelgeler Bakanlik temsilcilerinin katihmi ile 11/02/2011 ve 18/02/2011 tarihleri arasinda gergeklestirilen
iki toplantida degerlendirilmigtir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda hangi genelgelerin Kurulun gorev alanina, hangilerinin Bakanhgin gorev
alanina girdigi tespit edilmistir.

Kurulun gorev alanina giren genelgelerin yenilenmesi ve giincellenmesi amaciyla 10-13 Mayis 2011 tarihlerinde Yargitay, Adalet Bakanligi,
Emniyet Genel Mudurlagu ve Maliye Bakanhigi Mali Suglari Arastirma Kurulu Bagkanh§i temsilcileri ile adli ve idari yargidan hakim ve savcilarin
katilimiyla alti grup halinde toplam 48 kisiden olusan bir galistay yapilmistir. Bu aligmalar sonucunda 17/05/2011 tarih ve 168 sayili Genel Kurul
karari ile agagidaki genelgeler gikarilmistir.




2016

Genelgeler

Konusu

Hakim ve Savcilarin Yillik Mazeret, Hastalik, Refakat ile Ayliksiz izinleri

Yillik Ara Verme

Hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin Nobet Hizmetlerinin Yerine Getirilmesine lligkin Usul ve Esaslar

Stipheli-Sanik Karar Takip Formlar ile Giyabi Tutuklama Kararlari ve Yakalama Emirlerinin UYAP'ta
Duzenlenmesi, Infaz ve Gincelliklerinin Takibi

Zorla Getirme Kararlari

infaz ve Denetimli Serbestlik islemleri

Adli Kollugun, Gérev Yetki ve Sorumluluklari

insan Haklari ihlalleri ile iskence ve Kotii Muamele iddialarina iliskin Sorusturmalar

Oli Muayene ve Otopsi islemleri

Sorusturma Usul ve Esaslari

Ozel Sorusturma Usulleri

Yurtdisina Gikis Yasagi Konulan Kisilerle ilgili Bilgiler

Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerinin Aklanmasinin Onlenmesi

Yolsuzluk Olaylarina ligkin Sorusturmalar ve Kovusturmalar

Resmi Yazigmalar

Hakim ve Savcilar Hakkindaki Arastirma, inceleme ve Sorusturma iglemleri

En Ust Dereceli Kolluk Amirleri Hakkinda Yapilan inceleme, Sorusturma ve Kovugturma islemleri
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No

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Konusu

Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un Uygulanmasi

Harita ve Hava Fotografi Talepleri

Goras Talepleri

Dosyalarin Kanun Yolu Incelemesine Gonderilmesinde Dikkat Edilecek Hususlar

Bolge Idare, idare ve Vergi Mahkemelerinde Yapilan Tebligat Giderleri ve Diger Masraflar

Bagska Yer Mahkemesine Verilen Dilekgelerin Gonderilmesinde Dikkat Edilecek Hususlar

Havale islemleri

Mahkeme Kalemleri ile icra ve iflas Dairelerinin Denetimi

FikrT ve Sinai Hak ihlallerine liskin Suglarda Cumhuriyet Savcilarinin Thtisaslasmasi ve Bu Alanda Devletin Vergi
Kaybinin Onlenmesi

Resmf ilanlar

Ad, Soyadi ve Yag Diizeltilmesine iligkin Talepler

is Cetvelleri, Sicil Fisleri ve Basari Bildirim Formlar,

Hakim ve Savci Bilgi Formu

Tertrle Micadele Kanunu'nun Uygulanmasinda Gorev Alan Kamu Gorevlilerinin Tanik Olarak Dinlenirken Kimlik
ve Gordintdlerinin Desifre Edilmemesi

Gizli Sorusturmaci Goérevlendirilmesinde Dikkat Edilecek Hususlar

Sorugturmanin Gizliligi ve Basinin Bilgilendiriimesi

Hakim ve Savcilarin Yurt Digina Gonderilmesine iliskin Usul ve Esaslar
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FAALIYET VE HZMET ANALIZ

Durum analizinin bu asamasinda yasal yiakumlulikler ve mevzuat analizi gergevesinde Kurulun verdigi hizmetler ve yaptigi faaliyetler belirlenmistir.
Faaliyet ve hizmetlerin birbirleriyle olan iligkileri gozetilerek belirli faaliyet alanlari bir baglik altinda toplanarak organizasyon semasi ve faaliyetler
butincul bir agidan gozden gegirilmistir. Yapilan analizler amag ve hedeflerin belirlenmesinde dikkate alinmis ayrica, paydagslarin goris ve
onerileri alinirken de faaliyet alanlar g6z 6ntinde bulundurulmugtur.'

Faaliyet Alanlar1 Verilen Hizmetler ve Yapilan Faaliyetler

1. Staj mahkemelerini belirlemek

2. Hakim ve savcl meslek kurasi igin goris bildirme

3. Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin meslege kabultini yapmak

4. Adaylarin kura ile atamalarini yapmak

1. Atama

2. Nakil

3. Mustemir yetki

4. Gegici yetki

5. Baska kurumlara gegici gorevlendirme

6. Kadro dagitma

7. Teffi

8. lzinislemlerini yapmak

"' Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, 2. Stiriim, Sayfa 17, DPT Yayinlari, Haziran 2006.
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Faaliyet Alanlar: Verilen Hizmetler ve Yapilan Faaliyetler

9. Emeklilik ve meslekten gekilme taleplerini karara baglamak

10. Meslekten gekilmis sayilma ve gorevin sona ermesi hakkinda karar vermek

11. Sicil ile sahsi dosyalari tutmak

1. Hakim ve savcilar hakkinda ihbar ve sikayetleri inceleyip geredini yapmak

2. inceleme ve sorusturma iglemleri igin teklifte bulunmak

3. Hakim ve savcilarin gorevlerinden dolay ve gorevleri sirasindaki sug sorusturmasi hakkinda karar vermek

4. Disiplin sorusturma ve kovusturma sonucu hakkinda karar vermek

5. Disiplin veya sug sorusturma ve kovusturma nedeniyle gegici yetkiyle yer degistirmesine veya gorevden
uzaklastirmasina karar vermek

6. Meslekte kalmalari uygun goriilmeyenler hakkinda karar vermek

1. Denetim programi hazirlamak

2. Hakim ve savcilari denetlemek

3. Sorusturma islemlerini yapmak

4. Sorusturma raporlarini hazirlamak

5. Degerlendirme toplantilari yapmak

6. Tavsiyeler listesini hazirlamak
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Faaliyet Alanlar: Verilen Hizmetler ve Yapilan Faaliyetler

1. Adalet Akademisi ile isbirligi icinde meslek ici egitim yaptirmak

2. Mesleki yetkinligi artirmak icin meslek ici egitim faaliyetleri dizenlemek

3. Egitim programlarina katilmaya iliskin izin verme islemlerini yapmak

1. VYargisal faaliyetler yoninden en yakin yargi merciini belirlemek

2. Mahkemelerin kurulmasi, kaldirimasi ve yargi cevresinin degistirilmesi islemlerini yapmak

3. Yargitay ve Danistaya (ye segmek

1. Kurulun gorev alani ile ilgili dizenleyici islemleri yapmak

2. Gorev alani ile ilgili konularda gorts bildirmek

3. Etkin, hizli, adil ve giivenilir bir yarg! sistemine ulagmak igin mevzuat galigmalarina katiimak

4. Yabanci tlkelerdeki ytksek yargi kurullar ile iliskileri gelistirmek

5. Gorev alanina giren konulardaki uluslararasi toplantilara katiimak

1. Kurulun fiziki alt yapisini gelistirmek

2. Gorev alanina giren konularda UYAP'in kullaniimasini saglamak

3. Kurulun insan kaynaklarinin kapasitesini gelistirmek

4. Kurul tyeleri ile Kurul alisanlarinin 6zIuk islemlerini yapmak

5. Kurulun biitge ve planlama galigmalarini yaritmek
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31/3/2011 tarihinde Yargitay ve Danistay tiyeligine secilen tiyeler i¢in diizenlenen mazbata téreni.

7-11 Mart 2011 tarihleri arasinda Afyonkarahisarda diizenlenen HSYK Teftis Kurulu 1. Meslek I¢i Egitim Semineri.
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11. Dénem Adli Yargi Hakim ve Saver Adaylarinin Kura Téreni 29/7/2011.

12-14 Eyliil 2011 tarihleri arasinda Ankarada 134 agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavcist ve
8 ilin CMK 250 nci madde ile yetkili agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavcivekillerinin katilimi ile
“Turkiyede Yakalama ve Gézalt1 Uygulamalarindan Dogan Sorunlar ile Yarginin Hizlandirilmasi Etkinlik ve
Verimliliginin Artirilmasi” konulu sempozyum diizenlenmistir.
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PAYDAS ANALIZ|

Katiimcilik stratejik planlamanin temel unsurlarindan biri olup Kurulun etkilesim iginde oldugu paydaslarin géraslerinin alinmasi stratejik
plan konusunda farkindaligin artirimasi ve planin sahiplenilmesi agisindan énemlidir. Kurulun faaliyet ve hizmetlerindeki kaliteyi ve yararlanici
memnuniyetini artirmak igin paydaslarin ve yararlanicilarin goris ve onerileri ile talepleri dikkate alinmistir. Bu kapsamda oncelikle paydaslar
tespit edilerek paydaslarin onceliklendirilmesi yapilmigtir.

Paydaslar, Kurulun faaliyet ve hizmetleri ile ilgisi olan, Kuruldan dogrudan veya dolayl, olumlu ya da olumsuz yonde etkilenen veya Kurulu
etkileyen kisi, grup veya kurumlardir. Paydaslar, i¢ ve dig paydaslar ile yararlanicilar/musteriler ve tedarikgiler olarak siniflandiriimaktadir.

ig Paydaglar: Kuruldan etkilenen veya Kurulu etkileyen Kurul icindeki kisi, grup veya birimlerdir. Kurulda en alt kademede galisanlar ile en Ust
yoneticiye kadar herkes Kurulun ig paydagi sayilir.

Dis Paydaglar: Kuruldan etkilenen veya Kurulu etkileyen Kurul digindaki kisi, grup veya kurumlardir.
Yararlanicilar / Miigteriler: Kurulun faaliyet ve hizmetlerinin muhatabi olan kisi, grup veya kurumlardir.
Tedarikeiler: Kurulun faaliyet ve hizmetleri ile ilgili mali, fiziki, beseri kaynaklar salayan kisi, grup ve kurumlardir.
Paydas analizinin asamalari sunlardir.
o— Paydaslarin tespiti

Paydaslarin onceliklendirilmesi

Oo—
o— Paydaslarin degerlendirilmesi
Oo—

Gordg ve Onerilerinin alinmasi ve degerlendiriimesi
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Paydaslarin Tespiti ve Onceliklendirimesi

No D1s Paydas Yararlanici Tedarikgi
1 X X
2 X X
3 X X X
4 X X X
5 X X X
6 X X X
7 X
8 X X X
9 X X

10 X
1 X
12 X X
13 X X
14 X X
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No Paydaglar I¢ Paydas Dis Paydag Yararlanici Tedarikei

15 X X
16 X

17 X

18 X X
19 X

20 X X
21 X

22 X X

23 X

24 X

25 X

26 X

27 X

28 X

29 X

30 X
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HSYK'nin faaliyet alanlari ve hizmetleri bir bitin olarak degerlendirildiginde nihai amag diger kamu kurum ve kuruluglarinda oldugu gibi vatandasa
hizli ve etkin bir hizmet sunmaktir. Her ne kadar Glkenin genel adalet politikasindan Adalet Bakanhidi sorumlu olsa da, nihai hizmetler bagimsiz
mahkemelerce verilmektedir. Dolayisiyla Adalet Bakanliginin gorevi, mevzuat altyapisi ile fiziki, mali ve begeri alt yapiyi hazirlayip bagimsiz
mahkemelerin hizmetine sunmaktir. Bu nedenle yargl hizmetlerini yerine getiren hakim ve savcilarin yonetimi HSYK'ya ait oldudu igin yarg
hizmetlerinin son kullanicisi olan vatandaslar, en 6nemli dis paydaslar ve yararlanicilar arasinda sayilmigtir.

Etkin bir adalet sisteminin ilk teminati stiphesiz bagimsiz, tarafsiz, adil ve yetkin hakim ve savcilardir. HSYK’nin kurulus amaci ve varlik nedeni de
hakim ve savcilarin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde gorev yapabilmelerini saglamak amaciyla; atama, terfi, 6zlik ve disiplinle ilgili iglemleri yerine
getirmektir. Bu anlamda hakim ve savcilar HSYK'nin en 6nemli yararlanicilari arasinda sayilmiglardir. Hakim ve savcilar kendi aralarinda yaptigi
segimle HSYK'ya Uye segmekte olup bu yontyle de tedarikgiler arasinda sayiimiglardir.

Adliyelerde ve mahkemelerde gérev yapan hakimler ve savcilarin 6zlik, disiplin ve egitimle ilgi islemleri Kurul tarafindan yerine getirildigi igin
Adalet Bakanhgi dig paydag ve yararlanici olarak degerlendirilmistir. Yasal diizenlemelerin Adalet Bakanligi araciligr ile yapiimasi nedeniyle de
Bakanlik ayrica tedarikgi olarak degerlendirilmistir.

Cumhurbagkanhgi, Yargitay, Danistay ve Turkiye Adalet Akademisi, HSYK Oyelerinin atanmasi ve segiminde rol aldiklari igin tedarikgi olarak
degerlendirilmis olup, Tirkiye Adalet Akademisi ayrica, hakim ve savcilarin meslek 6ncesi ve meslek igi editim hizmetlerini verdigi icin tedarikgiler
arasinda sayilmigtir.

HSYK Gyelerinin seciminde rol alan Yiksek Segim Kurulu ise tedarikgi olarak degerlendirilmistir.
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Turkiye Genel Hakim ve Savcilar ile ligili istatistikler

Ulkemizde 2011 yili sonu itibariyle toplam 12.040 hakim ve savei gérev yapmaktadir.

Adalet Bakanhg, Turkiye Adalet Akademisi (TAA) ve HSYK'da kadrolu olarak galisanlarin yaninda gegici yetki ile calisan hakim ve savcilar da
bulunmaktadir. Asa§idaki tabloda kadrolu olarak bulunduklari yer ve fiilen galistiklari yer itibariyle hakim ve savci sayilari verilmistir.

Tiirkiye Geneli Hakim ve Savci Sayilar:

Bulundugu Gérev Dolu Kadro Sayis: Fiilen Calisan

Toplam 12.040 12.040

Ik Derece ve Bolge Mahkemelerinde Calisan Hakim ve
Savci Sayilari

Yillara gore adli ve idari yargi ilk derece ve bdlge mahkemelerinde gorev yapan hakim ve savci sayilari agagidaki tabloda gosterilmistir.

Adli yargida Bolge Adliye Mahkemeleri (BAM) 2011 yilinda 15 yerde kurulmus ancak faaliyete gegmemistir. Bununla birlikte 15 Bélge Adliye
Mahkemesine kurulus faaliyetleri igin Cumhuriyet bagsavcisi atamasi yapiimistir.
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Yillar

1996

2016

Yillara Gére Ilk Derece ve
Bolge Mahkemeleri Hakim ve Savci Sayilari

Adli Yarg: Idari Yarg:

BAM | Toplam

Hikim

4.015

Sava

2.549

Idari
Hikim

174

Vergi
Hiakimi

194

BIM

46

1997 4.310 2.741 - 223 234 48
1998 4.313 2.792 - 288 315 57
1999 4.561 2.998 - 280 289 60
2000 4.736 2.967 - 254 264 81
2001 4.667 3.021 - 237 207 89
2002 4.666 3.156 - 232 187 92
2003 4.630 3.065 - 259 199 90
2004 4.555 3.035 - 251 166 78
2005 4.464 2.964 - 266 161 86
2006 4723 3.408 - 519 220 106
2007 4.945 3.736 - 536 242 115
2008 5117 3.844 - 530 232 125
2009 5.207 3.924 - 568 273 123
2010 5.264 4.011 - 559 269 120
2011 5.343 4.098 15 475 255 132

Toplam

Genel
Toplam

6.978

1.556

1.765

8.188

8.302

8.221

8.333

8.243

8.085

1.941

8.975

9.574

9.848

10.095

10.223

10.318
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Tiirkiye Geneli Ilk Derece Mahkemelerinde Hakim ve Savci Sayisindaki Artis
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100.000 Kisiye Dusen Hakim Sayisl

Avrupa Konseyi Glkeleri arasinda 100.000 kisiye diigen ortalama hakim sayisi, profesyonel hakim ve profesyonel olmayan hakim seklindeki ayrimlar
ve (lkelerin yargi sistemlerindeki farkliliklar nedeniyle dedismektedir. 2008 yili verileriyle hazirlanan 2010 CEPEJ Raporuna gore 100.000 kisiye
diisen profesyonel ve profesyonel olmayan hakim sayisi; sirasiyla Fransa’da 9,1 - 45,1, italya’da 10,2 - 8,0, ispanyada 10,7 - 17,0, Isvigre’de 14,1
- 32,9, Belgika'da 15,2 - 25,4'diir. Sadece profesyonel hakim galistiran lkelerden Avusturya’da 19,9, Rusya Federasyonunda 24,2, Yunanistan’da
33,3, Bulgaristan’da 28,3'tir."2 Ulkemizde ise sadece profesyonel hakim caligtinimakta olup bu oran 2011 yili niifus sayimina gére 8,30°dur. Bu
rakama yuksek mahkemelerde gorev yapan hakim, savci ve Uyeler dahil edilmemigtir.

12 Avrupa Yargi Sistemleri, Adaletin Etkinligi ve Kalitesi, Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ), Adalet Bakanhigi Strateji Gelistirme Baskanhigi Yayinlari,
2010. Sayfa 129.
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100.000 Kisiye Diigen Hakim Sayis1

i1k Derece Mahkemeleri 100.000 Kisiye Diisen
Héakim Sayis1 Hakim Sayis:

Yillar Tiirkiye Niifusu

4.815 7,66
5.335 7,87
5.838 8,27
6.004 8,40
6.071 8,37
6.212 8,43
6.205 8,30

Tirkiye Geneli Yillara Gore 100.000 Kisiye Diisen Hakim Sayist

8 /./F — ‘_'\.
7,5 "”"———-.f'V

1997 2000 2007 2008 2009 2010 2011
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Hakim ve Savclar lle gl Diger Istatistikler

Tirkiye Geneli Cinsiyet Dagilimina Gére Hakim ve Saver Oranlari

% 24,3 Kadin: 2.928 —‘

b % 75,7 Erkek: 9.112

TOPLAM: 12.040

Tirkiye Geneli Yas Araligina Gére Hakim ve Saver Oranlari

% 13 50+Yas: 1.609 —‘ I— % 17 24-30 Yas: 2.045

% 35 41-50 Yas: 4.243 —| b % 35 31-40 Yas: 4.143

TOPLAM: 12.040
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Tiirkiye Geneli Egitim Durumuna Gére Hakim ve Savei Oranlari

% 4,1 Yiiksek Lisans: 493 —‘ ﬁ % 0,8 Doktora: 95

? % 95,1 Lisans: 11.452

TOPLAM: 12.040

Turkiye Geneli Hakim ve Saver Yabanci Dil Bilgisi Orani

% 8 50 ve Uzeri Yabanci Dil Puani Alan: 919 —‘

? % 92 Digerleri: 11.121

TOPLAM: 12.040
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Tiirkiye Geneli Hakim ve Saver Yabanci Dil Bilgisi Orani

% 16 E(50-59): 148 —‘ ’7 % 4 A(90-100): 40
’7 % 21 B(80-89): 188
% 16 D(60-69): 147 —‘

\— % 43 C(70-79): 396

TOPLAM: 919

Paydas Goruslerinin Alinmasi ve Degerlendiriimesi

Stratejik Plan Hazirlik Galismalari bashginda sozi edildigi gibi planin hazirlik sirecinde katilimciliga son derece 6nem verilmistir. Bu kapsamda
yapilan faaliyetler sunlardir,

o— Yargida Durum Analizi Toplantilari
o— Galistaylar
o—  Milakatlar
O0—

Anketler

Yargida Durum Analizi Toplantilar

HSYK, 25 Ekim 2010 tarihindeki ilk Genel Kurul toplantisini yaptiktan sonra hakim ve savcilarin gdziinden yarginin igleyisindeki sorunlari yerinde
g6rmek amaciyla, iilke genelinde “Yargida Durum Analizi Toplantilarr"ni baglatmistir. Adana, Afyonkarahisar, Antalya, izmir, Bursa, Midyat, Edirne,
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Erzurum, Kahramanmarag, Kastamonu, Kayseri, Konya, Sakarya, Samsun, Trabzon ve Van olmak Uzere; 16 bolgede gergeklestirilen ilk toplantilar,
24 Aralik 2010 ile 15 Ocak 2011 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Toplantilarda HSYK Cyeleri bolgelere dagilarak, toplantilarin yapildigi
komsu il ve ilgelerdeki adliyeleri ziyaret etme imkani bulmuslar ve toplantilara katilamayan hakim ve savcilarin da gortis ve onerilerini almiglardir.
Bu ziyaretler sirasinda birkag adliye harig, hemen hemen tiim adliyeler yerinde goralmas ve hakim ve savcilarin gords ve onerileri alinmigtir.

Toplantilarda her goriisiin serbestge tartisimasini saglamak ve objektif bir tartisma ortami olusturmak amaciyla HSYK Internet sitesinden duyuru
yapilimig ve toplantilara katiimak isteyen hakim ve savcilarin isimleri belirlenmistir. Ancak toplantilarin verimliligini disirmemek igin, olusturulacak
gruplarin 20 kisiyi gegmemesine ¢zen gosterilmis ve her bolgede Cumhuriyet savcilari, ceza hakimleri, hukuk hakimleri, idari yargi hakimlerinden
olugan 20 ser kisilik gruplar olusturulmustur. Cumhuriyet bassavcilari ile komisyon bagkanlari her yil, yillik dederlendirme toplantilari yaptiklari
icin bu toplantilara caginimamislar, 19-22 Ocak 2011 tarihleri arasinda izmir Gesmede yapilan toplantida benzer bir calisma yapilarak Cumhuriyet
bagsavcilari ile komisyon baskanlarinin da gortsleri alinmigtir. Toplantilara ayrica il baro bagkanlari da davet edilmig olup yarginin etkinlik ve
verimliliginin artinlmasi konusunda barolarin da goris ve 6nerileri alinmistir.

Galisma gruplarina yargidaki is yiikiinti azaltacak tedbirler ile etkin, hizli ve adil bir yargi sisteminin olugturulmasina ydnelik drnek konular verilmis,
bunlarin haricinde tartigiimasinda fayda gériilen konularin da gindeme alinmas! istenmistir. Toplantilarda yarginin hizlandiriimasi, etkinlik ve
verimliliginin artinlmasi igin 6ne siralen her goruse yer verilmistir. Gruplarin kendi aralarindan segtikleri baskanlar, sirasiyla herkese soz vererek
sorunlu alanlarr ve ¢dzim onerilerini almiglardir. Bu oneriler, galismanin sonunda 10 (izerinden puanlama yapilarak aciliyet ve 6nemine gore
siralanmistir.

Durum Analizi Toplantilarinin 17. si ise Ankara ve istanbul’da gérev yapan 149 hakim ve saveinin katihimi ile 28-29 Nisan 2011 tarihlerinde
Sapanca’da gergeklestirilmistir. Bu galismada da yarginin etkinlik ve verimliliginin artinimasina yonelik grup ¢alismalari yapiimistir,

Yargida Durum Analizi Degerlendirme Toplantis

Durum Analizi Toplantilarinin 18. si ve sonuncusu “Yargida Durum Analizi Degerlendirme Toplantisi” adi altinda, 3-5 Ekim 2011 tarihlerinde Ankara’da
dtizenlenmistir. Degerlendirme Toplantisina sadece yargi mensuplari degil, yargr teskilatinin paydas kurumlari da davet edilmistir. Sorunlarin butincl
bir bakis agisiyla ele alinmasi, ¢6z(im 6nerilerinin etki ve sonuglarinin 6nceden ongorilebilmesi amaciyla paydas kurumlarin géris ve énerilerinin
alinmasina dnem verilmistir. S8z konusu toplantiya kirsiide gérev yapan yaklagik 90 hakim ve saveinin yani sira, Adalet Bakanhigi birimleri, Tirkiye
Adalet Akademisi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, Emniyet Genel Midurligi, Jandarma
Genel Komutanhgi, Turkiye Barolar Birligi ve Universitelerde gorev yapan akademisyenlerle birlikte yaklagik 150 kisi katilmistir.

Degerlendirme Toplantisinda, Cumhuriyet savcilari, ceza hakimleri, hukuk hakimleri ve idari yargi hakimlerinden olusan gruplar olusturulmug
olup; gruplarda, daha onceki durum analizi toplantilarinda tartismaya agilan konular kapsamli bir sekilde yeniden gindeme alinmigtir. Ayrica
katilimcilarin yeni onerileri varsa, bunlarin da tartigiimasi saglanmig ve énerilerin timu puanlama yapilarak 6nem sirasina gére siralanmistir.

Yargida Durum Analizi Degerlendirme Toplantisinda alinan son oneriler, HSYK tarafindan bir rapor haline getirilerek yasal diizenlemeler yapilmak
tizere Adalet Bakanhgina iletilmistir.

Toplantilarda elde edilen giktilar bes kitapgikta toplanmig olup, Kurul Stratejik Plan Ekibince dederlendirmeye alinmistir. Yapilan toplantilar “HSYK
2102-2016 Stratejik Plani”na 6nemli bir kaynak olugturmustur.
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Yargida Durum Analizi Toplantilar

“Yargida Durum Analizi Degerlendirme Toplantisi” 3-5 Ekim 2011/ Ankara

7-8 Ocak 2011 Adana 30-31 Aralik 2010 Afyonkarahisar
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14-15 Ocak 2011 Antalya 14-15 Ocak 2011 Bursa

14-15 Ocak 2011 Edirne 24-25 Aralik 2010 Erzurum
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30-31 Aralik 2010 Kastamonu 30-31 Aralik 2010 Kayseri

30-31 Aralik Konya 24-25 Aralik 2010 Kahramanmaras
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24-25 Aralik 2010 Midyat 7-8 Ocak 2011 Sakarya

7-8 Ocak 2011 Samsun 7-8 Ocak 2011 Trabzon

of




24-25 Aralik 2010 Van 28-29 Nisan 2011 Sapanca

Yargida Durum Analizi Toplantilarinin Ciktilar

Yargida Durum Analizi Toplantilarinda tartisilan konular genig bir perspektifte ele alindigi icin bu konularin sadece Kurulun gérev alanini degil
basta Adalet Bakanligi olmak (izere yiiksek yargr organlari, Tlrkiye Adalet Akademisi, Tirkiye Barolar Birligi gibi diger kurumlarr da ilgilendirdigi
goralmastdr. Bu sorunlarin bir kismi mevzuat degisikligi gerektirirken, bir kismi da meslek igi egitim ya da idari tasarrufla goziilebilecek konulardir.

Bu toplantilarda oncelikli olarak yargl hizmetlerinin hizlandinimasi konusunda elde edilen ¢oziim onerileri ele alinmig ve bu Gneriler Adalet
Bakanligina iletilmistir. S6z konusu éneriler 1s1ginda ilk olarak yiiksek mahkemelerde daire ve Gye sayisini artiran 09/02/2011 tarihli 6110 sayili
“Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” gikariimig ardindan da itk derece mahkemelerinin is yikiing azaltmak amaciyla 31/03/2011
tarihli 6217 sayili “Yargi Hizmetlerinin Hizlandirnimasi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” yirarlige girmistir.

Gerek Durum Analizi Toplantilarinda ve gerekse yiksek mahkeme bagkanliklarinca yiksek mahkemelerde birikmig is yakantn eritiimesi bakimindan
daire ve (iye sayisinin artinimasi yoninde 6neri ve taleplerde bulunulmustur. Ozellikle Yargitay daireleri asiri is yikiniin altindan kalkabilmek igin,
yasal alt yapisi bulunmamasina ve kanuna uygun olmamasina ragmen, gogu zaman iki, hatta g heyet halinde galismak durumunda kalmiglardir.

Uzayan yargilama suregleri nedeniyle bazi saniklarin zamanasimi nedeniyle cezadan kurtuldugu, bazi saniklarin da bihakkin tahliye tarihi doldugu
halde dosyalari incelenemediginden ceza infaz kurumunda kalmaya devam ettigi gorilmstir. Ote yandan, yargilama siireglerinin ok fazla
uzamasl, agirt is yogunlugu nedeniyle yiksek mahkemelerde dosyalarin yeterince incelenememesinin bazi hak kayiplarina yol acabildigi de
bilinmektedir.

Tm bu hususlar dikkate alinarak 09/02/2011 tarihli 6110 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile Yargitaya iki hukuk ve
dort ceza dairesi eklenerek daire sayisi 38°e gikariimig, 250 olan (ye kadrosuna 137 yeni kadro ilave edilmistir. Kanun’la ayrica Danistaya iki daire
eklenerek daire sayisi 15°e gikariimis, 95 olan (ye kadrosuna 61 kadro ilave edilmistir.
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Diger taraftan ilk derece mahkemelerinin is yiikiina azaltmak amaciyla 31/03/2011 tarihli 6217 sayili “Yargi Hizmetlerinin Hizlandinimasi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” yrirlige girmis s6z konusu Kanun'la bazi eylemler sug olmaktan ¢ikarilarak idari yaptinma
badlanmistir. 6217 sayili Kanun’la degisiklik yapilan kanunlar sunlardir.

1111 sayili Askerlik Kanunu

1632 sayili Askeri Ceza Kanunu

2004 sayli icra ve iflas Kanunu

5682 sayili Pasaport Kanunu

6831 sayili Orman Kanunu

492 sayili Harglar Kanunu

1512 sayili Noterlik Kanunu

2575 sayil Danigtay Kanunu

2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu

4721 sayih Turk Medeni Kanunu

5237 sayil Turk Ceza Kanunu

5275 sayili Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun

5320 sayil Ceza Muhakemesi Kanununun Yrirlik ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanun

5326 sayili Kabahatler Kanunu

(I O O O I O

6100 sayil Hukuk Muhakemeleri Kanunu

Stratejik Plan Calistaylari

Stratejik planin hazirlanmasi stirecinde alti galitay yapilmig olup, bunlardan Ugd kiirsiide gérev yapan hakim ve savcilarin katilimi ile Kizilcahamam
Hakimevi ve Golbasi Vilayetler Evinde gergeklestirilmistir. Bu toplantilara ayrica, yakin paydas kurumlar olan Adalet Bakanhigi birimleri, Tirkiye
Adalet Akademisi, Yargitay ve Danigtaydan tetkik hakimi ve savcilar davet edilmistir.

Toplantilarda; mevzuat, faaliyet ve paydas analizi, GZFT analizi, misyon, vizyon ve ilkeler ile stratejik amag ve hedeflerin tespiti konularinda
sunumlar yapilimig, ardindan grup galismalari yapilarak konular ayri ayri derinlemesine tartigiimistir,

Diger (¢ calistay ise Kurulun kendi iginde yapilmistir. Son galistaylarda Kurulda calisan tetkik hakimleri ve mufettigler ile sube madurleri ve
personelin gorusleri alinmistir.

Galistaylarin besincisi ise Kurul Uyeleri tarafindan yapilmig olup misyon ve vizyonun belirlenmesi ile amag ve hedefler konusunda galismalar
yapilmistir.
Batiin galistaylara Kurul tiyeleri davet edilmis olup, tyeler calismalari yerinde gorerek gortis ve onerilerde bulunmuslardir.

Galistaylarda katilimer sayisinin 3540 civarinda olmasina 6zen gosterilmis olup kirstiden toplam 61 hakim ve savcr ¢alistaylara katiimigtir.
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Stratejik Plan Calistaylari

11-12 Nisan 2011
I. Calistay Kizilcahamam Hakimevi

24-26 Mayis 2011
III. Calistay Golbasi Vilayetler Evi

3-5 Mayis 2011
I1. Calistay Golbast Vilayetler Evi

10-11 Haziran 2011
IV. Calistay Kizilcahamam Hakimevi
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23-24 Haziran 2011 28-29 Haziran 2011
V. Calistay Kizilcahamam Hakimevi VI. Calistay Kizilcahamam Hékimevi
MuUlakatlar

Paydag goruslerinin alinmasi galismalari kapsaminda Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Turkiye Adalet Akademisi, Turkiye Barolar Birligi ve
Adalet Bakanhdi Birimlerinin st yoneticileri ile goriismeler yapimistir,

Yapilan ziyaret ve milakatlarda 6zetle su ifadelere yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi Baskani Sayin Hasim KILIC ile yapllan gortsmede Sayin KILIC;

Anayasa Mahkemesinin onlnde bekleyen en 6nemli sorunun, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolunun agilmasi ile ilgili kanunun
yariirlige girmesi durumunda kargilagilacak olan is yiikii oldugunu belirtmistir. ilk derece, istinaf ve temyiz mercileri igin Anayasa'nin 90 Inci
maddesi ile AIHM'nin ictinatlarinin 6nemine dikkat ceken KILIG, 90 inci madde dikkate alinmadan yapilacak yargilama ve verilecek kararlarin
Anayasa Mahkemesinin onune yi§inla dosya gelmesine neden olacagini, bunun da Mahkemenin tikanmasina yol agacagini ifade etmistir. Boyle
bir ig ytikil altinda Anayasa Mahkemesinden etkin bir denetim de beklenemeyecegine deginen KILIG, genis kapsamli bir insan haklar egitimine
ihtiyag duyuldugunu, hakim ve saveilarin AIHM igtihatlarini igsellestirmeleri gerektigini ve bu anlamda HSYK'ya da énemli gérevier diistagani
belirtmistir.
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Yargitay Baskani Sayin Nazim KAYNAK ile yapllan gorusmede Sayin KAYNAK;

Yargitayin oninde bekleyen en buyiik sorunun birikmig dosyalar oldugunu, bu dosyalarin bir an 6nce sonuglandiriimasi gerektigini belirtmistir.
HSYK'nin yarginin hizlandinimasi, etkinlik ve verimliliginin artiriimasina yonelik calismalarini takdirle karsiladigini belirten KAYNAK, Yargitayda
bekleyen dosyalar igin birlikte goziimler Uretilebilecegini ifade etmistir. KAYNAK, Yargitayin diger bir 6nemli sorununun, ilk derece mahkemelerince
verilen kararlara iliskin yiksek orandaki bozma kararlari oldugunu, HSYK'nin meslek igi egitim konusunda dstlendigi misyonun Yargitayin is
yUkiind azaltacagini ve davalarin makul siirede goziilmesine de katki saglayacagini belirtmistir.

Yargtay Bassavcis Sayin Hasan ERBIL ile yapilan goriismede Sayin ERBIL;

Yargitay Bassavciligi olarak her zaman tiim yargl kurumlari ile iletisime ve isbirligine agik olduklarini ifade ederek, yargi kurumlarinin kendilerine
ait birgok sorunlarinin oldugunu, ancak bu sorunlarin sadece kendilerini degil diger yargr kurumlarini da dogrudan ya da dolayh olarak etkiledigini
belirtmistir. Sayin ERBIL, hizli ve dogru bir yargilama igin kaybedecek zamani olmayan tim yargi kurumlarinin birlikte ve isbirligi iginde calismasl
gerektigine vurgu yapmistir.

Danistay adina, Genel Sekreter Sayin Mustafa KOKCAM ile yapilan gériismede
Sayin KOKCAM:;

Yargi kurumlarr arasindaki ciddi bir koordinasyon ve iletisim eksikligi olduguna dikkat gekerek, tim yargl kurumlarini bir araya getirecek Gst bir
sekreteryaya ihtiyac duyuldugunu, boyle bir yapinin da ancak yasal bir diizenlemeyle olusturulabilecegini ifade etmistir. KOKGAM, idari yargida
ilk derece yargi mercilerinde davalarin ortalama bir yil stirdigunu, ancak Danistayda davalarin bekleme siresinin ortalama 3-4 yili buldugunu, bu
stirenin de siratle asagiya cekilmesi gerektigini belirtmistir. idari yargida istinaf sisteminin etkin hale getirilmesi gerektigine deginen KOKGAM,
alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarinin gelistirilmesinin de idari yargiyi rahatlatacagini ifade etmistir.

Turkiye Adalet Akademisi Baskani Sayin Huseyin YILDIRIM ile yapilan gorusmede
Sayin YILDIRIM,;

Anayasa referandumundan sonra halkin ve yargi camiasinin Kuruldan beklentilerinin gok yiksek oldugunu ancak, bu beklentilerin HSYK'nin tek
basina ¢ozebilecedi konular olmadigini belirtmistir. Birikmis sorunlarin ancak buttin yargr kurumlarinin isbirligi ile ¢6zilebilecedini, bununla
birlikte ttim yargl kurumlarinin kendi sinirlarini iyi belirlemeleri ve isbirligine de agik olmalari gerektigini ifade etmigtir. Bu kapsamda yapilacak
yeni yasal degisikliklerde Bakanhi§in da kendi gorev tanimini yeniden belirlemesi ve Stratejik Planini revize etmesi gerektigini belirten YILDIRIM,
HSYK’nin da kendi stratejik planini hazirlarken hem yasal sinirlarini bilmesi gerektigini, hem de uluslararasi belgelerin ve standartlarin geregini
yerine getirmesi gerektigini ifade etmistir.
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Turkiye Barolar Birligi Baskani Sayin V. Ahsen COSAR ile yapllan gorusmede Sayin COSAR;

Tiirkiye Barolar Birliginin yarginin (ig sacayagindan birini temsil etmesi itibariyle her zaman diger yargi kurumlariyla igbirligi iginde olmaya 6zen
gosterdigini, bununla birlikte bu isbirligi taleplerinin kargiligini yeterince géremediklerini belirtmistir. Yargi alaninda Barolar Birliginin iginde
olmadidr bir galismanin beklenen verimi ve gozimu gosteremeyecegine dedinen COSAR, yargi ile ilgili sorunlarin tim kurumlarin sorumlulugunda
oldugunu ifade etmistir. Ayrica, avukatlanin adalet hizmetlerinin yararlanicisi gibi gosterilmesi konusunda yanhig bir anlayigin da bulundugunu
belirten COSAR, yarginin asli unsuru olan avukatlarin, adalet hizmetlerinin yararlanicisi olmadigini, adalet hizmeti veren bir unsur oldugunu isaret
etmistir.

Adalet Bakanligi birimlerinin Ust yoneticileri ile yapilan mulakatlar.

Stratejik Plan milakatlari kapsaminda Adalet Bakanhii birimlerinden; Avrupa Birligi Genel Miidiirligu, Uluslararasi Hukuk ve Dig iliskiler Genel
Mdrliga, Personel Genel Madurliga, Strateji Gelistirme Bagkanhidi, Teftis Kurulu Bagkanligi ve Ig Denetim Birimi Baskanhiginin st yoneticileri
ile miilakatlar yapilmistir. Ust yoneticilerle yapilan goriismelerde su konulara isaret edilmistir.

HSYK’nin yeniden yapilandiriimasi ile birlikte, Adalet Bakanligina ait olan birgok gorev ve sorumlulugun bundan boyle bagimsiz ve tarafsiz bir
Kurul olarak calisan HSYK tarafindan ydriittilecegi belirtilmistir. Yargi camiasinin yarginin hizlandiriimasi, etkinlik ve verimliliginin artiriimasi
noktasinda HSYK'dan beklentilerinin yiksek oldugu, bununla beraber dzellikle Yargida Durum Analizi Toplantilarinda tartigilan konularin biyuk bir
kisminin Bakanhigin gérev alanina girdigi veya birlikte ¢ozim dretilmesi gereken konular olduguna deginilmistir.

Adalet Bakanhginin yetismis insan kaynaklari kapasitesi ve bu glne kadar gerceklestirdigi projelerle ciddi bir bilgi birikimi ve tecriibeye sahip
oldudu, yarginin sorunlart ile ilgili hazirlanmig birgok raporun bulundugu, 6zellikle yabanci devletler ve kuruluslarla ilgili bilgi birikimi ve tecriibenin
degerlendirilmesi gerektigine isaret edilmistir.

Anketler

Kurul calisanlarina yonelik olarak yapilan anket calismasinda personelin Kuruldan beklentileri ve kurumsal aidiyet duygusu belirlenmeye
calistimigtir. Yapilan anket sonucunda; galisanlarn 6zlik haklar ve galisma kogullar agisindan yeterli imkanlara sahip olmamalarina ragmen,
kurumsal aidiyet duygularinin oldukga ytiksek oldugu tespit edilmigtir.

Kurul personelinin en gok yakindigi konu 6zliik haklar ile ilgili sikintilar olup, gercekten de adalet teskilatinin degisik birimlerinden gelen
calisanlarimiz, baytik bir 6zveri ile galismalarina ragmen diger adalet personelinden daha diisik maas almaktadirlar.
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% 11 Katil 20 % 2 Kesinlikle Katlmayan: 4
o atilmayan:

’7 % 20 Kesinlikle Katilan: 37
% 21 Kararsiz: 39 —‘

\— % 46 Katilan: 83

Hakim, savci ve vatandaglarin Kuruldan beklentilerinin yiiksek olmasini tiim ¢alisanlar agik ve net bir bicimde

algilamakrtadir.

% 9 Kaulmayan: 16 % 5 Kesinlikle Katilmayan: 8
% 15 Kararsiz: 28 —|
’7 % 25 Kesinlikle Katilan: 46

\— % 46 Katilan: 84

HSYK bir aile, bende kendimi bu ailenin degerli bir tiyesi olarak gériiyorum.
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% 5 Katil 9 % 5 Kesinlikle Katilmayan: 10
6 5 Katilmayan: ’7

—‘ % 32 Kesinlikle Katilan: 58
% 16 Kararsiz: 30 —‘ ’7

\— % 42 Katilan: 76

Kurulumuzda isimi severek yapiyorum.

% 3 Kesinlikle Katilmayan: 5 —‘ % 15 Katilan: 26
’7 0 atilan:
% 37 Kesinlikle Katilan: 66—‘ ’7 % 9 Kararsiz: 17

\— % 36 Kaulmayan: 64

Kurulumuzun binasi ve diger fiziki mekanlarin yeterli oldugunu diisiiniiyorum.
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% 3 Yok: 5
% 9 Hafif: 16 —‘
% 9 Hati | ’7 % 26 Asir1 Seviyede: 46

% 30 Orta: 53 —‘

\— % 32 Ciddi: 58

Is stres diizeyinizin genel olarak ne derecede oldugunu diisiiniiyorsunuz?

% 6 Mesai Arkadaslarim: 19 —‘ % 34 [sin Getirdigi

% 12 Caligma Arkadaglarim: 40 —‘ Sorumluluklar: 115

% 20 Fiziksel Calisma
Ortami: 68

\— % 28 Is Yiikii: 94

[s stresinizden ilk {i¢ tanesini 6nemine gore siralayiniz.
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KURULUS ICI ANALIZ

Kurulus igi analiz, kurulusun meveut durumunu ve gelecegini etkileyebilecek, i¢ ortamdan kaynaklanan ve kurulusun kontrol edebildigi kosullarin
ve egilimlerin incelenerek degerlendirilmesidir. Bu bdlimde Kurulun drgiit yapisi, insan kaynaklar, fiziki ve teknolojik alt yapisi ile mali durumu
degerlendirilmektedir.

Kurulun OrgUt Yapisi

6087 sayill Kanun'a gére HSYK, Genel Kurul ve (¢ daire halinde galigmaktadir. HSYK'nin sekreterya hizmetleri Genel Sekreterlik tarafindan yerine
getirilmektedir. Teftis Kurulu ise Ugﬂncu Daire Bagkaninin gozetiminde Kurul adina gérev yapmaktadir. Genel sekreterlige bagli 23, Teftis Kuruluna
bagh 3 blro bulunmaktadir.

6087 sayili Kanun'a gore HSYK'nin gorevleri sunlardir.

Oo—

Oo—

T

T

T

Bir mahkemenin kaldiriimasi veya yargi cevresinin degistirilmesi konusundaki Adalet Bakanliginin tekliflerini karara baglamak.

Hakim ve savcilarla ilgili olarak; meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme, her tirld yikselme ve birinci sinifa ayirma,
kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun gortilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gérevden uzaklastirma iglemlerini
yapmak.

Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tizak, yonetmelik ve genelgelere uygun olarak yapip yapmadiklarini denetlemek; gorevlerinden
dolayr veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gérevleri icaplarina uyup uymadigini aragtirmak ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma iglemlerini yaratmek.

Yarg! yetkisinin kullanimina iligkin hususlar harig olmak tzere hakimlerin, idarf gérevleri ile delilleri degerlendirme ve sugu niteleme yetkisi
haric olmak Cizere savcilarin adli gorevlerine iliskin konularda genelge dizenlemek.

Yargitay ve Danistaya (iye segmek.
Hakim ve savcilarin meslek ici egitimlerini yaptirmak.

Tirkiye Adalet Akademisi tarafindan yapilan planlamaya ve alinan taleplere uygun olarak hakim ve savcilarin egitim programlarina
katiimalarina izin vermek.

Hakim ve savcilari yabancr dil, yiksek lisans ve doktora egitimi igin yurtdigina gondermek.
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HSYK Genel Kurulu
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Genel Kurul 22 Giyeden olugsmaktadir. Kurulun Baskani Adalet Bakani olup, Mistesar Kurulun tabii dyesidir. Kurul ayrica, ilk derece adli yargi hakim
ve savcilarinin kendi aralarindan sectigi yedi, ilk derece idari yargi hakim ve savcilarinin kendi aralarindan sectigi i, Yargitay Genel Kurulunun
kendi Gyeleri arasindan sectigi tig, Danigtay Genel Kurulunun kendi Gyeleri arasindan sectigi iki, Ttirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunun kendi
Uyeleri arasindan sectigi bir ve Cumhurbagkaninin hukukgu 6gretim Gyeleri ve avukatlar arasindan segtigi dort Gyeden olusur. Genel Kurulun
Gorevleri sunlardir.

HSYK Bagkanvekilini ve daire bagkanlarini segmek.

Uyelerin hangi dairede asil ve tamamlayici Gye olarak gérev yapacagina, secimle karar vermek.

Dairelerin kararlarina kargi yapilan itirazlari inceleyip karara baglamak.

Daireler arasinda gikan gorev ve isholumi uyusmaziiklarini kesin olarak karara baglamak.

Kurulun gdrevine giren, fakat Genel Kurul veya dairelerin gérevleri arasinda gosterilmeyen konularda karar merciini belirlemek.
Dairelerden birine gelen ve olagan caligmalar ile karsilanamayacak oranda artan islerden bir kismini diger bir daireye vermek.

Kurul dyeleri hakkindaki sug sorusturmast ile disiplin sorusturma ve kovusturma iglemlerini yartitmek ve bu konuda gerekli kararlari vermek.
Bakanligin, bir mahkemenin kaldiriimasi veya yargi evresinin degistiriimesi konusundaki tekliflerini karara baglamak.

Yargitay ve Danigtaya (iye segmek.

Genel Sekreterin atanmas! i¢in Baskana (i aday teklif etmek.

PTTTTYTTYTTY

Teftis Kurulu Bagkanini, Teftis Kurulu bagkan yardimcilarini, genel sekreter yardimeilarini, Kurul basmufettislerini, Kurul mifettiglerini ve
Kurulda gecici veya sirekli olarak gorev yapacak tetkik hakimlerini atamak.

T

Kurulun gorev alanina iligkin yonetmelik gikarmak ve genelge dizenlemek.

T

Kurulun stratejik planini onaylamak ve uygulamasini takip etmek.

T

Gorev alanini ilgilendiren kanun, tiizik ve yonetmelik taslaklar hakkinda goras bildirmek.
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HSYK Uyelerinin Geldigi Kaynaklar

Adalet Bakan 1
Birinci sinif adli yargi hakim ve savcilari arasindan 7
Birinci sinif idari yargi hakim ve savcilari arasindan 3
Yargitay Genel Kurulundan 3
Danigtay Genel Kurulundan 2
Tirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulundan 1
Hukukgu 6gretim Gyeleri ve avukatlar arasindan Cumhurbagkaninca segilen yelerden 4
Adalet Bakani Mstesari 1
Toplam 22

HSYK Uyelerinin Geldigi Kaynaklar

% 18 Cumhurbagkant

Tarafindan Secilen Uyeler: 4 —‘ % 9 Bakanhk (Bakan ve
Miist
% 5 Turkiye Adalet ’7 listesar):
Akademisi: 1 —‘

% 23 Yargitay ve
Danistay: 5

% 45 {lk Derece Mahkemeleri

Hakim ve Savcilari: 10
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Birinci Daire

Birinci Daire; Adalet Bakanligi Mistesar1, Yargitaydan segilen bir, adli yargi hakim ve savcilari arasindan segilen (g, idarf yargi hakim ve savcilari
arasindan secilen bir ve Cumhurbagkaninca secilen bir asil iyeden olugmaktadir. Birinci Dairenin gérevleri sunlardir;

o— Hakim ve savcilarla ilgili olarak; atama ve nakletme, gegici yetki verme, kadro dagitma, mastemir yetkileri diizenleme, yillik ve mazeret
izinleri diginda her tiirlu izin vermek.

o— Tirkiye Adalet Akademisi tarafindan yapilan planlamaya ve alinan taleplere uygun olarak egitim programlarina katilmaya iligkin izin verme
islemlerini yapmak.

o— Meslek dncesi egitimde staj mahkemelerini belirlemek.

&




Ikinci Daire

lkinci Daire; Yargitay ve Danistaydan segilen birer, adli yargi hakim ve savcilart arasindan segilen iki, idarf yargi hakim ve savcilari arasindan
segilen bir ve Cumhurbagkaninca segilen iki asil iiyeden olugmaktadir. ikinci Dairenin gorevleri sunlardir;

Hakim ve savcilarin;

o—  Her tirli yikselme ve birinci sinifa ayirma islemlerini yapmak.

o— Gorevlerinden dolayi veya gorevleri sirasindaki sug sorusturmasi ile disiplin sorusturma ve kovusturmasi sonucu hakkinda karar vermek.
Disiplin veya sug sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle gegici yetkiyle yer degistirmesine veya gorevden uzaklastirimasina karar vermek.

Oo—
o— Meslekte kalmalar uygun gorilmeyenler hakkinda karar vermek.
Oo—

Diger kurumlarin gecici goreviendirme ve nakil taleplerine iliskin izin islemlerini ydriitmek.
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Uctincll Daire

Ugtincii Daire; Yargitay ve Danistaydan segilen birer, Tirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca segilen bir, adli yargi hakim ve savcilari arasindan
secilen iki, idarf yarg hakim ve savcilar arasindan secilen bir ve Cumhurbaskaninca secilen bir asil tiyeden olusmaktadir. Ugiincii Dairenin
gorevleri sunlardir;

o— Hakim ve savci adaylarini meslege kabul etmek.

o— Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tizik, yonetmelik ve genelgelere uygun olarak yapip yapmadiklarina iliskin denetleme islemlerini
Teftis Kuruluna yaptirmak.

T

Hakim ve savcilar hakkindaki ihbar ve gikayetleri inceleyip geredini yapmak.

Hakim ve savcilarin gorevlerinden dolayi veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina
uyup uymadigini Teftis Kurulu eliyle arastirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri igin Bagkana teklifte bulunmak.

T

Hakimlik ve savcilik gorevine tekrar atanma ile diger hizmetlerden meslege atanma talepleri hakkinda karar vermek.

T

T

Meslekten gekilme, gekilmis sayilma ve gorevin sona ermesi hakkinda karar vermek.

ilgili kanunlarda verilen grevlerin yerine getiriimesi bakimindan en yakin agir ceza, bolge adliye ve bolge idare mahkemesini belirlemek.

T
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Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, Kurulun idarf ve malf igleri ile sekreterya hizmetlerini yerine getirmek amaciyla kurulmustur. Genel Sekreterlik; Genel Sekreter,
dort genel sekreter yardimcisi ile yeteri kadar tetkik hakimi ve barolardan olusur.

Genel Sekreter, birinci sinif hakim ve savcilardan Genel Kurulun teklif ettigi (i aday arasindan Bagkan tarafindan segilir. Genel sekreter yardimcilari
ise birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcilar arasindan, muvafakatleri alinarak, Genel Kurul tarafindan atanmaktadir.

Genel Sekreterlikte ayrica, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az beg yil gorev yapmig ve Ustiin basarisi ile Kurul hizmetlerinde yararli olacag!
anlagiimig bulunanlar arasindan Genel Kurul tarafindan secilen tetkik hakimleri gorev yapar. Kurul personeli, Genel Sekreterin teklifi zerine
Bagkanvekili tarafindan atanir.

Genel Sekreterligin gorevleri sunlardir;
o—  Kurulun bro iglemlerini yarditmek.

o—  Kurulun taraf oldugu adli ve idarf davalar ile icra takiplerinde avukatlar vasitasiyla Kurulu temsil etmek, davalari takip etmek, ettirmek, hukuki
hizmetleri yiritmek.

Hakim ve savcilarin sicilleri ile sahsi dosyalarini tutmak.

Kurulun arsiv hizmetlerini yaratmek.

Kanunlarla mali hizmet ve strateji gelistirme birimlerine verilen gorevleri yapmak.

Hakim ve savcilarin izin ve emeklilik iglemlerini ydriitmek.

Kurul tiyeleri ile Kurulda gorev yapanlarin 6zluk iglemlerini yiratmek.

Kurulun gdrev alaniyla ilgili hususlarda Ulusal Yargi AQi Bilisim Sisteminin (UYAP) kullaniimasini saglamak.

Kurul stratejik planina, performans olgUtlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun bir galisma ortami olusturmak.

rTTTYTTTTR

Genel Sekreterligin verimli, uyumlu ve dizenli bir sekilde calismasini saglamak.
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Teftis Kurulu

Teftis Kurulu Bagkani, iki bagkan yardimcisi, basmiifettis ve miifettislerden olusan Teftis Kurulu, Ugiincii Daire Baskaninin gozetiminde Kurul adina
gorev yapmaktadir. Kurul mufettigleri, gorevlerini yerine getirirken Teftis Kurulu Bagkanina; Teftis Kurulu Baskani ise Kurula karsi sorumludur.

Atanma usulleri:
Teftis Kurulu Bagkani ve baskan yardimeilari, birinci sinif hakim ve savcilar arasindan.

o—  Kurul bagmfettisleri, Teftis Kurulunda fiilen beg yilini doldurmus, birinci sinifa ayriimig ve birinci sinifa ayriima niteliklerini yitirmemis olan
mifettisler arasindan, kidem sirasina gore.

o—  Kurul miifettigleri, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az beg yil gérev yapmis ve dstiin basarisi ile Kurul miifettisligi hizmetinde yararli
olacagi anlagiimig bulunanlar arasindan muvafakatleri alinarak Genel Kurul tarafindan atanir.

Teftis Kurulu;

o— AdlTve idarf yargr hakim ve savcilarinin gorevlerini kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere uygun olarak yapip yapmadiklarini denetlemek;
gbrevlerinden dolay veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gérevleri icaplarina uyup uymadigini
arastirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma iglemlerini yapmak.

o— Gorev alanina giren konularda, uygulamada ortaya gikan mevzuat yetersizligi ve aksakliklar ile ilgili hususlarda gerekli inceleme ve
arastirmalari yaparak alinmasi gerekli kanuni ve idari tedbirler konusunda Kurula teklifte bulunmakla gorevlidir.
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Sadullah ERGIN

Adalet Bakani / HSYK Baskani

Ahmet HAMSICI

HSYK Baskanvekili

GENEL KURUL

e Daire e Daire e Daire

ibrahim OKUR Nesibe OZER Ahmet HAMSICI

Daire Baskani Daire Baskani Daire Baskani

> Z. Nilgiin HACIMAHMUTOGLU > Ali Suat ERTOSUN > Ahmet KARAYIGIT

> Birol ERDEM > Prof. Dr. Ahmet GOKCEN » Zeynep KAVLAK
Mustesar » Ziya OZCAN > Omer KOROGLU

> Ismail AYDIN > Hiiseyin SERTER > Ahmet KAYA

> Prof. Dr. Bilent GICEKLI > Ali AYDIN > Rasim AYTIN

> Dr. Teoman GOKCE > Halil KOG > Resiil YILDIRIM

» Ahmet BERBEROGLU

TEFTIS KURULU BASKANLIGI

> Selim YILDIZ
Baskan

> ilhan ONKAL
Baskan Yardimaisi

> Adem KARTAL
Baskan Yardimcisi
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GENEL SEKRETERLIK

Muzaffer BAYRAM

Genel Sekreter

GENEL SEKRETER YARDIMCILARI
Neslihan EKINCI Engin DURNAGOL Bilent ALBAYRAK Havva GURGEN

H?k'm ve Saval Sikayet islemler Blrosu Strateji Gelistirme Blrosu Disiplin Burosu
Blrosu
Mevzuat Isleri Blirosu Gizli Sicil Birosu idari ve Mali isler Birosu Terfi Biirosu
Kolluk Amirleri Blrosu Kararname BUrosu insan Kaynaklari Biirosu Acik Sicil Blrosu
Mes]ege K".ﬂbw ve Meslekten Mustemir Yetki Burosu Gelen Giden Evrak Blrosu Dava isleri Birosu
Cekilme Burosu
Bgsm ve Halkla lliskiler Genel Kurul Blrosu Bilgi islem Birosu
Burosu

Dis lliskiler ve Proje Biirosu Bilgi Edinme Burosu

Meslek igi Egitim Biirosu Arsiv ve Dosya Blirosu

Teftis Kurulu Burolari

Denetim Burosu

Teftis Evrak Burosu

inceleme ve Sorusturma Blirosu

s



Insan Kaynaklar
HSYK Genel Kadro Durumu

HSYK Genel Kadro Durumu

Genel Sekreterlik Teftis Kurulu Genel Idari

(Hakim) Hizmetler Sinifi

Toplam Galigan 48 102 256 406

Hakim ve Savcl SN

Genel Sekreterlik Hakim ve

Savci Sinifi Kadro Durumu

Yasal Kadro

Toplam 45 19 26 29
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Teftis Kurulu Kadro Durumu

Yasal Kadro

Toplam 160 102 58

Genel Sekreterlik Hakim ve Savci Sinift Yas Araliklart

’7 % 15 41-50: 7
% 85 30-40: 41 —‘

TOPLAM: 48
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Genel Sekreterlik Hakim ve Saver Sinifi Cinsiyet Dagilimi

’7 % 13 Kadin: 6

% 87 Erkek: 42 —‘

TOPLAM: 48

Genel Sekreterlik Hakim ve Savci Sinifi Egitim Durumu

’7 % 2 Doktora: 1

% 46 Lisans: 22
% 52 Yiiksek Lisans: 25 —‘

TOPLAM: 48
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Teftis Kurulu Hakim ve Savci Sinifi Yas Araliklart

’7 % 1 51-60: 1

% 54 30-40: 55
% 45 41-50: 46 —‘

TOPLAM: 102

Teftis Kurulu Hakim ve Saver Sinifi Egitim Durumu

’7 % 1 Doktora: 1
o . N
% 39 Yiiksek Lisans: 40 —‘ % 60 Lisans: G1

TOPLAM: 102
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Genel idari Hizmetler Sinifi

Genel idari Hizmetler Sinifi
Kadro Durumu
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Toplam 387 229 158 27 256

Genel Sekreterlik Personel Sinifi Cinsiyet Dagilimi

% 27 Kadin: 70 —‘
,7 % 73 Erkek: 186

TOPLAM: 256
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Genel Idari Hizmetler Yas Araligina Gore Siniflandirma

’7 % 3 51-60: 6
% 11 41-50: 29 —‘

’7 % 50 20-30: 128
% 36 31-40: 93 —‘

TOPLAM: 256

Genel Sekreterlik Personel Sinifi Egitim Durumu

% 0,8 Yiiksek Lisans: 2 | | % 0,4 Ortaokul: 1

li % 28,9 Lise: 74

% 45,3 Lisans: 116 —‘
li % 24,6 On Lisans: 63

TOPLAM: 256
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Kurum Kulturd

Farkli kurumlardan gelen ye, tetkik hakimi, mfettis ve personelden olusan yeni HSYK'da kurumsal kultdir, gelisim asamasinda bulunmaktadir.
Kurum kiltirdnin kisa strede olusturulmasi amaciyla Ankara Universitesi Strekli Eitim Merkezi (ANKUSEM) ile galigmalara baglanmig ve Kurul
calisanlarina yonelik kurum iginde ve diginda seminerler dizenlenmistir.

HSYK personeline 17-18-19 Haziran 2011 tarihlerinde ANKUSEM’den Prof. Dr. Ismail USTEL tarafindan

“Kurum Kiiltiiriiniin Olusturulmasi” konusunda seminer verilmistir.

HSYK’nin yeni logosu hikim ve savcilar arasinda yapilan anketle belirlenmistir.
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Teknoloj

HSYK faaliyete geger gecmez UYAP sistemi ile entegrasyonunu tamamlamig ve UYAP'In sundugu hizmetlerden faydalanmaya baglamistir. Ancak
egitim konusunda yeterli istatistiki bilgi olmadigr igin kapsamli bir egitim plani da hazirlanamamaktadir. Bu eksikligi gidermek amaciyla UYAP
ortaminda meslek i¢i egitim analizi yapabilmek igin yazilim ¢alismalarina baslanmasi hedeflenmektedir.

Kurum i¢i yazismalar DYS ortaminda e-imza yontemiyle yapiimakta olup kagitsiz ofis ortami yayginlastiriimaya caligiimaktadir.

Teknolojiyi kullanma dizeyinin gelistiriimesi igin Kurul alisanlarina yonelik meslek ici egitimler dizenlenmesi hedeflenmektedir.

Fiziki Altyapl

HSYK'nin heniiz miistakil bir binasi bulunmamaktadir. Halen Adalet Bakanliginin Konya Yolu Gzerindeki zemin arti 16 kath Gazi Ek Binasinin
bosaltilan 8 katinda hizmet vermektedir. Mevcut binanin 28.938 m? kapali alani, 10.803 m2 agik alani bulunmaktadir.

HSYK igin yeni bir hizmet binasi insa edilinceye kadar Adalet Bakanhi§ina ait mevcut binada hizmet verilmeye devam edilecektir. Mevcut binanin
halen 3,5 katini Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miduirliga, 1,5 katini Strateji Geligtirme Bagkanligi, 1 katini Bakanlik Teftis Kurulu ve ig Denetim Birimi
kullanmaktadir.

27 Haziran 2011 tarihinde HSYK ile TOKI arasinda bir protokol imzalanmig olup, Eskisehir Yolu iizerinde TOKI'ye ait bir arsa tzerinde HSYK igin
yeni bir hizmet binasinin ingasi konusunda mutabakata variimistr.

Mali Durum

6087 sayil Kanun HSYK'nin genel butce iginde kendisine ait butcesinin olmasini dngérmustir. Kurul faaliyete geger gegmez gegici bitge igin
kapsamli bir ihtiyag analizi yapiimig ve Maliye Bakanligindan biitce talebinde bulunulmustur. Kurul 1 Nisan 2011 tarihi itibariyle kendisine ait
butgesini kullanmaya baslamistr.
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Tertip

23.02.00.00-03.3.9.00-1-01.1

23.02.00.00-03.3.9.00-1-01.5

23.02.00.00-03.3.9.00-1-02.1

23.02.00.00-03.3.9.00-1-03.2

23.02.00.00-03.3.9.00-1-03.3

23.02.00.00-03.3.9.00-1-03.4

23.02.00.00-03.3.9.00-1-03.5

23.02.00.00-03.3.9.00-1-03.6

23.02.00.00-03.3.9.00-1-03.7

23.02.00.00-03.3.9.00-1-03.8

23.02.00.00-03.3.9.00-1-06.3

23.02.00.00-03.3.9.00-1-06.1

23.02.00.00-03.3.9.00-1-06.3

2016

Giderler 2011 Biitgesi

17.915.000

2012 Biitgesi

10.899.000

1.000

350.000

1.087.000

1.363.000

1.400.000

1.022.000

3.500.000

8.175.000

100.000

100.000

6.098.000

9.500.000

250.000

500.000

300.000

283.000

150.000

120.000

98.000

200.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

500.000

Toplam 35.899.000

35.512.000
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CEVRE ANALIZ

Gevre analizi, kurulusun kontrolu disindaki kogullarin ve egilimlerin incelenerek, kurulus igin kritik olan gelismelerin belirlenmesidir.

Gevre analizinde; kurulusu etkileyebilecek digsal degisimler ve egilimler degerlendirilir. Analiz kapsaminda, ekonomik, sosyal, demografik,
kiiltdrel, politik, gevresel ve teknolojiye yonelik etkenlerin belirlenmesi gerekmektedir.'

Cevre analizinde, HSYK’nin faaliyet alani ile ilgili olarak oncelikle diinyada ve Avrupa'da kaydedilen gelismeler ele alinmstir. Ikinci alt bolimde
ise yargi alaninda tlkemizdeki gelismeler ele alinmig ve 2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Plani ile Yargi Reformu Stratejisine dikkat gekilmigtir.

HSYK’ nin Faaliyet Alanyla ligill DUnyadaki Gelismeler

HSYK’nin gorev alaniyla ilgili olarak dinyadaki gelismeler Kurul tarafindan yakindan takip edilmeye galisiimaktadir. Bu konudaki uluslararasi
kuruluglarin ortaya koydugu bazi ilkeler ile kurumsal gelismeler su sekilde siralanabilir.

Ikeler ve Tavsiye Kararlar

BM Bangalor Yarg Etigi ikeleri

Bangalor Yargi Etigi llkeleri Birlesmis Milletler’in 2000 yili Nisan ayinda Viyana'da gerceklestirilen toplantisindan sonra Subat 2001 tarihinde
Hindistan'in Bangalor sehrinde gergeklestirilen ikinci toplantida, Yargisal Tutarliligin Kuvvetlendirilmesi Hakkindaki Yargi Grubu tarafindan taslak
olarak hazirlanmisgtir.

25-26 Kasim 2002 tarihlerinde Lahey Barig Sarayinda yapilan Adalet Bakanlari Yuvarlak Masa Toplantisinda, Yargisal Tutarliligin Kuvvetlendirilmesi
Hakkindaki Yargi Grubu tarafindan ilk taslak gézden gegirilmis ve taslak tizerinde anlasma saglanmistir. Bangalor Yargi Etigi ilkeleri, Birlesmis
Milletler insan Haklari Komisyonu'nun 23 Nisan 2003 tarihli oturumunda kabul edilmistir.

Avrupa Konseyi'nin Avrupa Hakimleri Danisma Komitesi de bu ilkeleri, 13 Kasim 2000 tarihli oturumunda (ilkeler heniz BM tarafindan
onaylanmadan) Bakanlar Komitesi'ne bu konuda tavsiye karari vazetmek tzere Gnermistir.

HSYK 27/06/2006 tarih ve 315 sayili kararla bu ilkelerin benimsenmesine karar vermistir.

BM Savcilarin Rolline Dair likeler

27 Agustos - 7 Eylil 1990 tarihleri arasinda Kiba'nin Havana sehrinde yapilan 8. Birlesmis Milletler Sugun Onlenmesi ve Suglularin Islahi
Konferansinda Savcilarin Roliine Dair ilkeler kabul edilmistir.

18 Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu, 2. Siirim, Sayfa 24, DPT Yayinlari, Haziran 2006.
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Savciarn Roliine Dair Budapeste lkeleri

Savcilar igin Etik ve Davranis Bigimlerine iligkin Avrupa Esaslar “Budapeste ilkeleri” Macaristan savcilar igbirligi ile Avrupa Konseyi tarafindan
diizenlenmis olan 29-30 Mayis 2005 tarihlerinde Budapeste kentinde toplanan Avrupa Savcilar Konferansinin 6. Oturumundan sonra 31 Mayis
2005 tarihinde kabul edilmistir. HSYK 10/10/2006 tarih ve 424 sayili karar ile Savcilar iin Budapeste ilkeleri'nin benimsenmesine karar vermistir

BM Yargi Bagmsizld Iikeleri

BM Genel Kurulu 3 Aralik 1985 tarih ve 40/146 sayili karariyla BM Yargi Bagimsiziigi ilkelerini onaylamigtir.

Avrupa Konseyi Hakimlerin Rolu ve Bagmsiziigl Tavsiye Karari

“Avrupa Konseyi, Uye Devletler Bakanlar Komitesi'nin, 13 Ekim 1994 tarihli 516. toplantisinda alinan R (94) 12 sayili Hakimlerin Bagimsizhi,
Etkinligi ve Roli Konusunda Tavsiye Karari bulunmaktadir.

Kurumsal Gelismeler

Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ- The European Commission for
the Efficiency of Justice)

CEPEJ (Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 2002/12 sayili karar ile 12 Eylul 2002 tarihinde
olusturulmustur.

CEPEJ, Avrupa Konseyinin 47 (ye devletine iliskin olarak yargi sistemlerinin kalitesi ve etkililigini degerlendirmekte, vatandaglara daha etkin bir
adalet hizmetinin sunulmasi igin pratik araglar ve tedbirler 6nermektedir. Bu alanda tim Avrupa devletlerine yonelik olarak faaliyet gosteren tek
organdir.

10 Mayis 2011 tarihinde CEPEJ heyeti, yarginin kalitesi ve etkililigi konusunda yapti§i caligmalara esas olmak iizere Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kuruluna galisma ziyaretinde bulunmustur.

Ziyaret, Tirk yargi sistemini daha yakindan tanimak, iki yilda bir yayinlanmakta olan “Avrupa Yargi Sistemleri Raporu”na temel tegkil eden
Degerlendirme Formu konusunda goris aligverisinde bulunmak ve yarg teskilatinda yararlanilan bilgi teknolojileri hakkinda bilgi almak amaciyla
yapiimistir,
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“Yiiksek Yargt Kurumlarinin Avrupa Standartlari Bakimindan Rollerinin Giiglendirilmesi Ortak Projesi” kapsaminda
25 Mart 2011 tarihinde “Yargida Performans Degerlendirmesi” konulu konferans diizenlenmistir.

Almanya Biiyiikel¢iligi ve IRZ Vakfi yetkilileri ¢aligma Fransiz Biiyiikel¢iligi calisma ziyareti.
ziyareti. 20 Haziran 2011 28 Haziran 2011
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Avrupa Yarg Kurullarn Agl (AYKA), (Eurepean Network of Councils for the
Judiciary - ENCJ)

2004 yilinda Belgika hukukuna gére kurulmus olan AYKA, sadece AB (yesi Glkelerin Oye olabildigi uluslararasi bir organizasyondur. HSYK
AYKA'nin galismalarina gozlemci statistiyle katiimaktadir.

AYKA Genel Kurulu her yil belirli bir konuyu tartismak iizere toplanmakta ve belirlenen konular tzerinde ¢alisma gruplari olusturmaktadir.

AYKA'nin 2011 yili toplantisi 8-10 Haziran 2011 tarihlerinde Litvanya-Vilnus’da yapilmig olup toplantinin konusu “Gtintimiz Ekonomik Krizinde
Yargiyla ilgili Firsatlar ve Engeller” (Challenges and opportunities for the Judiciary in the current economic climate) olmustur. Toplantiya
Kurulumuzdan iki dye katilmigtir.

AYKA, yliksek yargl kurullarinin faaliyetleriile ilgili raporlar ve bildiriler yayinlamakta, degisik konularda calisma gruplari olusturmaktadir. AYKA’nin
bu gline kadar yaptigi calismalar ve yayinlarin gevirileri yapiimaya devam edilmektedir.

Balkan Ulkeleri DUizenleyici Yarg Kurullar Konferans, (Regulatory Judicial
Authorities of the Balkan Area)

2006 yihinin Ekim ayinda Bosna Hersek Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, Amerika Birlesik Devletlerinin destegi ile Bosna Hersek'te Yarg
Sektoranin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda Saraybosna’da “Demokratik Yénetimlerde Yargi Bagimsizligi Baglaminda Balkan Ulkeleri Diizenleyici
Yargi Kurullarinin Rold” konulu bir konferans dizenlenmistir.

2007 yilinda Budapeste’de yapilan toplantida, Konferansa streklilik kazandirmak ve yargi bagimsizhigini gtiglendirmek amaciyla dlkeler tarafindan
Konferansa katilim bildirisi imzalanmustir. Tiirkiye, 2009 yilinda Karadag'da yapilan Dérdinct Konferansta katilim bildirgesini imzalamigtir.

Balkan Ulkeleri Diizenleyici Yargi Kurullar Konferanslarinin altincisi 2-3 Haziran 2011 tarihlerinde Bulgaristan’da gergeklesmis olup, Konferansa
HSYK Bagkanvekili, Birinci Daire Bagkani, bir Genel Sekreter Yardimcisi ve bir Tetkik Hakimi katilmistir.

2012 yilinda gergeklestirilecek Yedinci Konferansin Tirkiye'de yapilmasina karar verilmistir. Konferansin konusunun Tirkiye'nin talebi
do@rultusunda “Yarginin etkinligi ve verimliligi cercevesinde bilisim teknolojilerinin kullanimi” ile “yaritme ve yasama organlar kargisinda
ylksek yargr kurullarinin bagimsizhigi” konusu olmasina karar verilmistir.
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HSYK’nin yeni yapust ile ilgili bilgi alis verisinde Yiiksek Yargt Kurumlarinin Avrupa Standartlar
bulunmak tizere 13-16 Temmuz 2011 tarihleri arasinda Bakimindan Rollerinin
Kosova Yarg: Konseyi Bagkani, Yargitay Baskan ve Giiglendirilmesi Projesi Litksemburg ziyareti.
tiyelerinden olusan heyetin ziyareti.

Venedik Komisyonu

Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu olarak da anilan Venedik Komisyonu Avrupa Konseyinin anayasa hukuku konularinda danisma organi olarak
calismaktadir. Venedik komisyonu 1990 yilinda 18 Avrupa Konseyi yesi devlet tarafindan kurulmus olup, Subat 2002 de komisyon genisleme
karari alarak Avrupa Kitasi digindaki devletlerden de katilimla dye sayisi 52°ye ulagmistir.

Komisyon Mart, Haziran, Ekim ve Aralik aylarinda olmak Uzere yilda dort kez toplanmaktadir. Komisyon, anayasa hukuku ve uluslararasi hukuk
alanlarinda uzmanlagmis akademisyenler, yiksek mahkeme dyeleri ile ulusal parlamentolardaki milletvekillerinden olugmaktadir. Komisyona
Tiirkiye'den Bilkent Universitesi ogretim tyesi Prof. Dr Ergun Ozbudun ile Ankara Universitesinden Dog Dr. Erdal Onar tiyedir.

Anayasa hukuku ve uluslararasi hukuk konularinda bagimsiz bir disiince kurulusu olarak faaliyet gosteren komisyon, 0zellikle anayasa reformunu
gerceklestirmeye galigan devletler tarafindan yeni anayasa metinlerinin yapiminda énemli rol oynamaktadir.
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Avrupa Konseyi Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi (CCJE)

Avrupa Konseyinin bir danigma birimi olarak gorev yapan Avrupa Hakimleri Danigma Konseyi, 2000 yilinda Bakanlar Komitesinin karariyla
kurulmustur. Sadece yargiglardan olusan Konsey, yarg bagimsizligi, tarafsizligi ve hakimlerin yetkinligi konusunda tavsiye kararlar vermektedir.
Konsey bu gline kadar 13 adet tavsiye karari vermistir. Konseyin tavsiye kararlari HSYK'nin faaliyet ve hizmet alanlari ile dogrudan ilgili oldugu
icin Konseyin galismalari yakindan takip edilmektedir.

Avrupa Hakimleri Danmigma Konseyi 10/2007 sayili Gorlstinde; bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerin, hukukun Gstanlugu ilkesi Uzerine kurulmug
olan bir devlet igin zorunluluk oldugu belirtilmekte, yargi kurulu veya konseylerinin yargi sisteminin ve hakimlerin bagimsiziiginin giivencesi
olabilecegine vurgu yaplimaktadir. Bu detayli calismada toplam 96 paragraf altinda yarg kurullarinin olusumu, yetkisi, kararlarin hukuki niteligi
vb. konular incelenirken, bagimsiz yargi igin sahip oldugu 6nem bakimindan yargi kurullarinin yazili anayasasi olan ilkelerde anayasal bir statiye
kavusturulmasr, diger tlkelerde ise benzer bir givence ile dizenlenmesi 6nerilmektedir.

Konseyin ayni sayil gorastinde yargr kurullarinin salt yargi mensubu kisilerden ya da yargr mensuplari ile diger meslek mensuplarinin karigimindan
tesekkil edebilecegi ortaya konulmaktadir. Karma bir olusum tercih edildiginde tyelerin sayisal dengesinin yargi mensubu kisiler lehinde olmasi
tzerinde durulmaktadir. Her iki halde de yargr kurulu Gyelerinin aktif politikadan uzak olmasi gerekliligi izerinde hassasiyetle durulmakta ve bu
baglamda parlamento ve hikiimet Gyelerinin kurulda yer almamasi onerilmektedir. Ayni hassasiyet kurulun yargidan gelen Gyelerinin segiminde
yasama ve ylriitme organlarinin etkisinin olmamasi yoninde de gosterilmektedir. Daha da ileri giderek kurullarda karma Gye yapisinin tercih
edilmesi durumunda, yargr digindan gelecek Gyelerin segiminde ydriitmenin higbir sekilde rolinin olmamasi, bu yetkinin yasama organina
birakilmasinin tercih edilmesi durumunda da secimlerin nitelikli oy goklugu esasina gore yapiimak suretiyle tek bir partinin etkisinin olabildigince
Onlne gecilmek istenmigtir. Kurul dyelerinin segiminde bir diger 6nemli husus ise kurulda gérev alan yargi mensubu kisilerin meslektaslarinca,
yarginin tdm birim ya da kademelerini en genis olgiide temsil edecek sekilde secilmis olmalari gerekliligidir.™

14 Celalettin DONMEZ, Adalet Bakanligi, Avrupa Birligi Genel Madurligi Tetkik Hakimi, Uluslararasi Belgelerde Yuksek Yargi Kurullari, Ulke Omekleri ve Avrupa
Birligi Belgelerinde Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu. Adalet Dergisi, Sayi 36 Ocak 2010, Sayfa 3,4.
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Avrupa Konseyi Insan Haklart ve Hukuki Isler Genel
Miidiirii Philippe Boillat ve beraberindeki heyetin
caligma ziyareti. 16 Kasim 2011

BM Insan Haklart Konseyi Hakimlerin Bagimsizlig
Ozel Raportérii Gabriela Knaul'tin HSYK ziyareti.

Avrupa Parlamentosu Dis Iligkiler Komisyonu calisma
ziyareti. 11 Kasim 2011

Avrupa Konseyi Insan Haklart Komiseri
Thomas Hammerg'in HSYK ziyareti.
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Kazakistan Savcilik Enstitiisiiniin Bolge Adliye Mahkemeleri Bagsavcilarinin Isveg galisma
HSYK ziyareti. ziyareti. 5-8 Nisan 2011

Yiiksek Yargt Kurumlarinin Avrupa Standartlart Bakimindan Rollerinin Giiglendirilmesi Projesi Litksemburg ziyareti.
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Kalkinma Plani ve Sektorel Planlarla Uyum

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

HSYK’nin 2012-2016 Stratejik Planinin Dokuzuncu Kalkinma Plani ile uyumlu olmasina 6zen gosterilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinin “7.5.5. Adalet Sisteminin lyilestirimesi” bash@i altinda adalet sektorii ile ilgili su hedeflere yer verilmigtir.

712. Yargilamanin igleyisinde ve temel unsurlarinda hizmet kalitesini artirici gabalar sdrddriilecek;
hukukun dstinlugd yargilama sarecinin hizh, adil, gtivenli ve isabetli sekilde iglemesini saglayacak
hukuksal ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

=,

713. Ekonomik, sosyal ve kiiltirel kalkinmayr hizlandirmak amaciyla uygun hukuksal ortam
saflanacaktir.

=,

714. Uyusmazliklarin hizli, basit, az giderle ve etkin bir bigimde gozilmesini saglamak ve bunun sonucu
olarak yargi organlarinin ig yukinu azaltmak amaciyla alternatif uyusmazlik gozim yollarinin hukuk
sistemimizde etkin bir bicimde yer almasi saglanacaktir.

[m,

715. Yargi mensuplarinin uymasi gereken meslek ahlaki kurallarini igeren yasal duzenlemeler
yapilacaktir.

[m,

716. Hukuk egitimi ve ogretiminin, 6grencilere metodolojik ve analitik diisiinme yetenegini kazandiracak
bicimde yeniden diizenlenmesi saglanacaktir.

[m,

717. Magdur haklarini gagdas olgitler gercevesinde koruyacak diizenlemeler yapilacak, adli yardim
hizmetlerinin yeterli bir seviyeye gikartiimasi saglanacaktir.

[m,

718. Ceza infaz sistemi ve kurumlarinin uluslararasi standartlara kavusturulmasi saglanacaktr.
[m,

719. Idari yargilama usulinde uygulanacak kurallar idari yarginin igleyisine uygun hale getirilecektir.
[m,

720. Yargilama sirecini hizlandirmak amaciyla hakim ve yardimci adalet personeli sayisi artirilacaktir.

=,

721. Adli sireg, hizmetlerin elektronik ortama taginmasi ve adli kurumlar ile diger kamu kurumlari
arasinda bilgi paylagimi yoluyla hizlandirlarak adalet hizmetlerinden etkin bir sekilde yararlaniimasi
saflanacaktr.

=,

722. Ihtiyag bulunan alanlarda yeni ihtisas mahkemelerinin kurulmasi yoninde gerekli calismalar
yapilacaktir.

96



2012 2016

Yargl Reformu Stratejisi

Yargl Reformu Stratejisi Ttirkiye’deki tim yargi kurumlarini ve sektériini kapsayan bir plan olarak Adalet Bakanhgi Stratejik Planindan farkli bir
diizenlemeye ve yaklagima sahiptir.

AB ile mizakerelerde 23. Fasil “Yargi ve Temel Haklar” baghgi altinda diizenlenen “tarama sonu raporu”nda Turkiye’nin bir yargi reformu strateji
belgesi hazirlamas! gerektigi tzerinde tavsiyelerde bulunulmustur. Bu kapsamda tim yargi kurumlarinin katilimi ile Bakanlik tarafindan hazirlanan
Yargi Reformu Stratejisi 24 Agustos 2009 tarihinde Bakanlar Kurulunca benimsenmig ve AB Komisyonuna sunulmustur.

Yargl Reformu Stratejisi hazirlandigi donemde HSYK, sekreterya hizmetleri heniiz Bakanlik tarafindan yerine getirilen bir Kurul oldugu igin bu gin
Kurulun gorev alanina girmesi gereken konular o dénemde Bakanhgin gorev alanindaki konular arasinda sayilmigtir.

HSYK’nin bu giin itibariyle gorev alanina giren konular Yargi Reformu Stratejisinde asagidaki sekilde gosterilmistir.

o— HSYK'nin objektiflik, tarafsizlik ve seffaflik temelinde uluslararasi belgeler i1giginda genis
tabanli temsil esasina gore yeniden yapilandiriimasi, kararlarina kargi etkili bir itiraz
sisteminin getirilmesi ve yargi yolunun agiimasi

o— HSYK'nin yeniden yapilandinimasina paralel olarak Kurulun sekreteryasinin ve denetim
sisteminin yeniden dizenlenmesi

o— HSYK'nin yeniden yapilandinimasi ve istinaf kanun yolunun faaliyete gegirilmesi ile
birlikte not sistemi dahil olmak tzere terfi sisteminin yeniden degerlendirilmesi

o— Dernek kurma hakki sinirlanmaksizin, érgitlenme 6zgurligi gercevesinde hakimler ve
savcllar birliginin kurulmasi

o— Kamuoyunun ve yargi profesyonellerinin yargl bagimsiziigi ve tarafsizigi konusundaki
bilinglerinin guglendirilmesi igin galismalar yapiimasi

o— Yargi mensuplar igin etik ilkelerin belirlenmesi amaciyla yiksek mahkemeler ve HSYK ile
birlikte galisma yapiimasi

Yargi tarafsizhigi konusunda medya mensuplarinin bilinglendirilmesi

T

Kisisel verilerin korunmasi gergevesinde HSYK'nin disipline iliskin kararlarinin tamamina
ulasilabilmesi

o— Yargi mensuplari ile ilgili 2802 sayili Kanun’da yer alan disiplin hikimlerinin yeniden ele
alinarak nesnel dlcatler getiriimesi

Adli yargida istinaf mahkemelerinin faaliyete gegirilmesi

[

Idari yargida istinaf mahkemelerinin kurulmasi ve faaliyete gegirilmesi
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Hakim ve savci adaylarinin meslege aliminda denetime elverigli ve nesnel olgtitler
belirlenmesi, hakim, savcl ile yargr galisani sayisinin yeterli seviyeye getirilmesi

Birbirine yakin veya is sayisi az olan adliyelerin en yakin adliyeler ile birlestirilmesi igin
galismalarin yapiimasi

Uluslararasi uygulamalar ve ihtiyag durumu da gozetilerek ihtisas mahkemelerinin
yayginlastiriimasi

Uluslararasi belgeler 1siginda gocuk adalet sisteminin iyilestiriimesine yonelik galismalara
devam edilmesi

Hukuk egitimi ve ogretiminin etkin hale getirilmesine yonelik Milli Egitim Bakanligi Yuksek
Ogretim Kurulu (YOK) ve hukuk faklteleri ile birlikte galismalar yapiimasi

Yargi mensubu ve caliganlarina mesleki yetkinligin artiriimasi ve kisisel geligim
konularinda verilen egitime devam edilmesi Gniversiteler ve diger kurum ve kuruluglarin
katilimi ile bilimsel toplantilar (sCra, seminer, sempozyum) diizenlenmesi

Hakim ve Cumhuriyet savcilar ile bir kisim yargl galisanlarina yabanci dil egitimi
verilmesine devam edilmesi

AIHM kararlari ile yargiyr ilgilendiren uluslararasi belgelerin Tirkceye cevrilmesi ve
bunlara erigimin saglanmasina devam edilmesi

Hakimlerle Cumhuriyet savcilarinin idarf ve mali konulardaki gorev ve sorumluluklarinin
azaltiimasi

Yargl cgalisanlarimin gorev tamimlarinin yapiimasl, is standartlarinin belirlenmesi ve
ylikseltilmesi

Toplum nezdinde yargiya giiveni etkileyen unsurlarin belirlenmesi igin galismalar
yapilmasi

Yargi mensubu ve calisanlarina yolsuzlukla micadele konusunda verilen egitimlere
devam edilmesi

Yarginin, medya ve halkla iligkilerinin ilgili meslek orgttleriyle isbirligi halinde
geligtirilmesi

Yiksek yargida ve belirlenen adliyelerde etkin basin ve halkla iligkiler birimlerinin
kurulmas! veya gelistirilmesi
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GZFT ANALIZ

Giicli ve zayif yonler Kurulug igi Analizin, firsat ve tehditler ise Gevre Analizinin altinda degerlendirilmesi gerekirken, konunun batdnligana
saglamak amaciyla GZFT analizi ayn bir baglik altinda incelenmigtir.

GZFT analizi kisaca Kurulugun gugli ve zayif yonleri ile kendisine yonelik firsat ve tehditleri ifade etmektedir. Gligli yonler kurulusun amaglarina
ulagmast igin yararlanabilecedi olumlu hususlardir. Zayif yonler ise kurulusun basarili olmasina engel teskil edebilecek eksiklikler, diger bir ifadeyle,
aslimasi gereken olumsuz hususlardir. Kurulusun zayif yénlerinin giglendirilmesi icin amaglar, hedefler ve stratejiler belirlenmesi gerekmektedir.'

Firsatlar, kurulusun kontroli disinda gergeklesen ve kurulusa avantaj saglamasi muhtemel olan dis etkenler ya da durumlardir. Tehditler ise,
kurulusun kontroli diginda gergeklesen dis unsurlar ifade etmektedir.

Stratejik Plan hazirlik galigmalar kapsaminda gergeklestirilen toplantilar, galistaylar, milakatlar ve anketlerden elde edilen veriler 1giginda Kurulun
gugli ve zayif yonleri ile kendisine yonelik firsat ve tehditleri agsagidaki sekilde tespit edilmistir.

Giiclii Yonler

5 Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, 2. Striim, Sayfa 23, DPT Yayinlari, Haziran 2006.
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GELECEGE BAKIS

Gelecege Bakis, Kurulun gelecegini daha iyi ve gergekgi bir sekilde planlayabilmesi igin misyon, vizyon ve ilkeleri ile amag ve hedeflerini
belirlemesini ifade etmektedir.

Misyon, vizyon ve ilkeler bir kurulugun kurumsal kimligine de katkida bulunan 6gelerdir. Kurulug sadece isim, amblem ve ig akisi ile tanimlanamaz.
Kurulugun olusturdugu bilgi birikimi, tecriibesi, uzmanhg ve gelistirdigi kurumsal tavri belli bir kurumsal kimlik yaratir. Stratejik planlamanin bir
islevi de kurulusun kurumsal kimligi ile sundugu hizmetler arasinda daha gugla bir iligki kurmaktir.

Kamuda, gorevlilerin 6nemli bir kismi galistigi birimin kimligi hakkinda fikir sahibi olmakla birlikte, misyon, vizyon ve ilkeler gergevesinde
kurulugun tamamini kapsayan bir kurumsal kimligi algilamakta gucluk gekmektedir. Stratejik planlama anlayisl, calisanlarin ve paydaslarin bu
biittinlugu algilamasini saglamaktadir.'®

16 Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu, 2. Siirim, Sayfa 27, DPT Yaymlar, Haziran 2006.
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MISYON BILDIRIMI

Misyon bir kurulugun varlik sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin icin yaptigini agikea ifade eder. Misyon bildirimi stratejik
planin diger kisimlarina da temel olusturmaktadir. Misyon bildirimi, kurulugun sundugu tim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye kavramdir.”

Stratejik Plan Hazirlik calistaylarinda ozellikle Uzerinde durulan konulardan biri misyon ve vizyon bildirimi olmustur. Bu galistaylarda katilimer bir
anlayisla misyon ve vizyon bildirimi tespit edilmeye caligimistir.

Misyon bildirimi tzerinde calisilirken su sorulara cevap aranmaya galigiimistir.

o—  Kurulun var olug nedeni nedir?
o—  Kurul kimlere hizmet sunuyor?
o—  Kurul hangi alanda galigtyor?
O—

Kurul hangi ihtiyaglar karsilyor?

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun varlik sebebi yargi bagimsizii§i ve tarafsizhiginin temin etmek ve buna bagli olarak yargi hizmetlerinin etkin,
hizli ve adil bir sekilde yurdtilebilmesine imkan saglamaktr.

Kurulun hizmet ve faaliyetlerine bakildiginda, birincil gérevinin hakim ve savcilarin atama, nakil, terfi, disiplin ve egitim ile ilgili iglemlerini yerine
getirmek oldugu gorilmektedir. Bu anlamda Kurul, hizmet ve faaliyetlerini hakim ve savcilara yonelik yaptigi igin birincil hedef kitlesi hakim ve
saveilardir.

Ikinci olarak Kurulun, paydas kurumlara yonelik is ve islemleri vardir ki bunlar; Yargitay ve Danistay tyeligine segim islemleri ile Adalet Bakanligi
ile ilgili olarak mahkemelerin kurulmasi ve faaliyete gegirilmesine iligkin is ve iglemlerdir.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca yerine getirilen tim bu hizmet ve faaliyetler, yargi bagimsiziigi ve tarafsizhiginin temin edilmesi, yarg!
hizmetlerinin etkin, hizli ve adil bir sekilde yartdlebilmesine imkan saglamak amaciyla yapiimaktadir. Bu bakimdan Kurulun ydrittiga hizmet ve
faaliyetlerde nihai hedef kitle, yargi hizmetlerinin son kullanicisi olan vatandaglardir,

Tm bu hususlar dikkate alinarak Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun misyonu su sekilde belirlenmistir.

17 Kamu Idareleri Iin Stratejik Planlama Kilavuzu, 2. Siram, Sayfa 27, DPT Yayinlar.
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Misyonumuz

Yargl bagimsizligi ve tarafsizligi ilkelerini
esas alarak,
yargl hizmetlerinin adil, hizli ve etkin
bir sekilde yurutulmesini saglamak
amaciyla;

hakim ve savcilarla ilgili is ve islemlerin;

adalet, tarafsizlk, dogruluk, durustluk,
tutarliik, esitlik, ehliyet ve liyakat ilkeleri
cercevesinde

yurutulmesini temin etmektir.
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VIZYON BILDIRIMI

Stratejik planlarin 6nemli bir unsurunu olusturan vizyon bildirimi kurulugun ideal gelecedini sembolize eder. Kurulusun uzun vadede neleri yapmak
istediginin gucld bir anlatimidir. Vizyon bir kurulusun farkli birimleri arasinda birlestirici bir unsurdur. Bundan dolayi, birgok islevi yerine getiren
kuruluglarda daha da onemli bir role sahiptir.

Vizyon bildirimi kurulusun ulagmay! arzu ettigi gelecegin iddiali ve gergekgi bir ifadesidir. Bu ifade, bir yandan calisanlari ve karar alicilar
ilerlemeye tesvik etmeli, diger yandan da ulasilabilir olmalidir. Vizyon bildirimi, misyon bildirimi ile birlikte kurulug planinin gatisini olusturur.

Glgld bir vizyon asagidaki ozelliklere sahip olmalidir:

dealisttir; yiirekten gelmesi, hissedilmesi gerekir.

Ozgiindir; kurulusun vizyonunu digerlerinden ayirt edici ozellige sahiptir.
Gekicidir; kurulus galisanlar kadar diger paydaslarin da ilgisini geker.
Kisa ve akilda kalicidir.

ilham verici ve iddialidr.

Gelecekteki basarilari ve ideal olani tanimlayicidir.

(I A S N

Hizmetin yerine getirilme srecini degil, amacini tanimlar.™

HSYK’nin vizyon bildirimi belirlenmeye galigilirken, yargi mensuplari ve galiganlari ile halkimizin beklentileri dikkate alinarak, hedef kitlenin yakin
gelecekte nasil bir HSYK gérmek istedigi sorusuna cevap aranmigtir.

Bu kapsamda vizyon bildiriminde Kurulun varlik nedeni olan “bagimsiziik ve tarafsizlik” kavramlarina yer verilmis olup, s6z konusu kavramlarin
vizyon cimlesine alinmasiyla, hem algi, hem de olgu yoniyle yargi sisteminin gergekten bagimsiz ve tarafsiz olmasi yoninde atiimasi gereken
adimlara isaret edilmistir. Bu noktada bagimsizlik ve tarafsizlik kavramlarinin sadece Kurulun degil, bir bitn olarak yarginin bagimsiziik ve
tarafsizigina igaret ettigini belirtmek gerekir.

Yargi erkinin bagimsiz ve tarafsiz olmasinin yaninda, mevzuat hikiimleri ve uygulamanin da halkin adalet duygusunu tatmin etmesi gerekmektedir.
Zira, hakim ve savcilar 6nlerine gelen mevzuat hikkiimleri gergevesinde vicdanlarina gore hikim vermekte olup, verilen kararlarin da halkin adalet
beklentisine cevap verebilmesi gerekmektedir. Bu nedenle vizyon bildiriminde adil yarginin teminati olma idealine de yer verilmis; adil, hizli, etkin
ve verimli bir yarg! sisteminin olusturulmasinda HSYK’ya da gérevler dustig vurgulanmigtir,

Yukaridaki agiklamalar 1g1ginda HSYK'nin vizyon bildirimi su sekilde belirlenmistir.

18 Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu, 2. Siirim, Sayfa 29, DPT Yaynlari, Haziran 2006.
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Vizyonumuz

Bagmsiz, Tarafsiz,

Adil Yarginin
Teminat.
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TEMEL DEGERLER

Temel degerler kurulusun kurumsal ilkeleri ve davranig kurallari ile yonetim bigimini ifade eder. Bir kurulusun temel degerlerini ortaya koymak
stratejik planlama icin 6nemlidir; ¢tnkd kurulugun vizyon, misyon ve kurumsal kimliginin gerisinde temel degerler ve inanglar bulunur. Temel
de@erler kurulusun kararlarina, segimlering ve stratejilerinin belirlenmesine rehberlik eder. Hayata gecirilen degerler, kurulug kimliginin
degisiminde ve calisanlarin motive edilmesinde gigli araglardir.

Temel de@erler agagidaki nitelikleri tagimalidir:

o— Temel ilkeleri ve inanglari agik ve kesin bir dille ortaya koymalidir.
o— Galisanlarin iglerini en iyi sekilde yapacaklari sartlara iliskin temel digtinceyi belirtmelidir.

o—  Kurulusun vizyonunu gergeklestirmesini saglayacak sistem ve stirecleri belirtmelidir.

Degerler ¢ temel alana iligkin olabilir:

o—  Kisiler: Kurulug caliganlarina ve paydaslarla iliskilere yonelik degerler
o—  Stregler: Kurulugun yonetim, karar alma ve hizmet dretimi stirecine iliskin degerler

o— Performans: Kurulusun drettigi hizmet ve/veya Uriinlerin kalitesine yonelik beklentiler

Temel degerler icin cevaplanmasi gereken sorular sunlardir.

o—  Kurulun calisma felsefesi nedir?
o— Kurulun caligmalarina temel teskil eden ilkeler, standartlar ve idealler nelerdir?

o—  Kurulun personeli tarafindan benimsenen degerler ve inanglar nelerdir?®

19 Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu, 2. Siirim, Sayfa 30, DPT Yaymnlari, Haziran 2006.
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[lke ve Degerlerimiz

Adalet
Insan haklarina bagliik

Bagmesizlik ve tarafsizlik
Dogruluk ve durtstluk
Ehliyet ve Liyakat
Tutarlilik
Objektiflik
Esitlik
Katiimcilik
Erisilebilirlik
Seffaflk ve hesap verebilirlik

Meslek etigi ilkelerine baglilik
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STRATEJK AMACLAR

Stratejik amaglar kurulugun ulagsmay hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Amaglar, kurulusun hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmasi
ile elde edilecek sonuglarr ifade eder.

Amaglarin ozellikleri:

o—  Kurulugun misyonunu gergeklestirmesine katkida bulunmaldir.

Misyon, vizyon ve temel degerlerle uyumlu olmahdir.

Iddiali, ama gercekgi ve ulagilabilir olmalidir.

Ulaslimak istenen sonuglarr agik bir sekilde ifade etmeli, ancak bunlara nasil ulasilacagini ayrintili olarak agiklamamalidir.
Hedefler igin bir ergeve gizmelidir.

Durum analizi sonuglarina gore sekillenmelidir.

Orta vadeli bir zaman dilimini kapsamalidir.

(I A S N B

Onemli digsal degisiklikler olmadiqi siirece degistirilmemelidir.

Amaglarin olusturulmast igin cevaplanmasi gereken sorular.

o—  Kurul misyonunu yerine getirmek icin neler yapmalidir?
o—  Kurul orta vadede neleri bagarmayi amaglamaktadir?

o—  Kurul faaliyetleri dig evre ile uyumlu mudur, degilse ne degismelidir??°

2 Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, 2. Siram, Sayfa 32, DPT Yayinlari, Haziran 2006.
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Amaclarimiz

Yarg Bagmsizligi ve Tarafsizigini
Guclendirmek

. Hakimlik ve Savcilik Teminatini
Guclendirmek

. Yargiya Guveni Artirmak

. Yargnin Etkinlik ve Verimliligini
Artirmak

. Hakim ve Savcilarin Mesleki
Yetkinligini Gelistirmek

. Yargl Teskilatini Yeniden
Yapllandirmak

NMahkeme Yonetim Sistemini
Gelistirmek

. Kurumsal Altyapi ve Kapasiteyi
Guclendirmek
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STRATEJIK HEDEFLER

Hedefler, amaglarin gerceklestirilebilmesine yonelik 6zellikli ve 6lgilebilir alt amaglardir. Hedefler ulagiimasi ongorulen gikti ve sonuglarin
tanimlanmig bir zaman dilimi icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi
gerekmektedir. Bir amaci gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef belirlenebilir.

Hedefler,

Yeterince agik ve anlagilabilir ayrintida olmalidir.
Olgalebilir olmalidir.
ddialr olmali, fakat imkansiz olmamalidir.

Sonuca odaklanmis olmalidir.

[ O N

Zaman gergevesi belli olmalidir.

Hedeflerin olusturulmas igin cevaplanmasi gereken sorular sunlardir.

Hedefler, kurulun misyon, vizyon, temel degerler ve amaglari ile tutarli mi?

Hangi spesifik sonuglara ulagmaya cahisiliyor? Sonucu etkileyen etkenler nelerdir?

Bir amaca iligkin hedeflerin tim gergeklestirildiginde o amaca ne dlgiide ulasilabiliyor?
Istenilen sonuglara ne kadar zamanda ulagilabilir?

Bu hedeflere ulagmak igin saglanan gelisme nasil 6lgalur?

Olgme igin hangi verilerin ne sekilde temin edilmesi gerekir?

(I A O A N

Kiyas noktalari nelerdir? Ne kadar geligme saglanabilir??

21 Kamu Idareleri iin Stratejik Planlama Kilavuzu, 2. Siram, Sayfa 34, DPT Yayinlari, Haziran 2006.
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HSYK

BAGIMSIZ, TARAFSIZ, ADIL YARGININ TEMINATI

Stratejik Amaglar

Stratejik Hedefler

Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu “Bagimsiz, Tarafsiz, Adil Yarginin Teminat:” vizyonuna ulasmak icin
2012-2016 Stratejik Planinda 8 amag, 39 hedef ve 137 faaliyet ingiirmiistiir.
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AMACLAR VE HEDEFLER

Am a¢ 1 YARGI BAGIMSIZLIGI VE TARAFSIZLIGINI GUCLENDIRMEK
=,

HEDEF 1.1.

HEDEF 1.2.

HEDEF 1.3.

HEDEF 1.4.
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Am a ¢ 2 HAKIMLIK VE SAVCILIK TEMINATINI GUCLENDIRMEK
=,

HEDEF2.1. ggg
HEDEF 2.2,
HEDEF 2.3.
HEDEF 2.4.

Amdf 3 YARGIYA GUVENI ARTIRMAK
o

2012

HEDEF 3.1. Sole

HEDEF 3.2.

HEDEF 3.3.

HEDEF 3.4.

HEDEEF 3.5.
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2012

Amag¢ 4

_Amag 5

2016

YARGININ ETKINLIK VE VERIMLILIGINI ARTIRMAK

HEDEF 4.1.

HEDEF 4.2.

HEDEF 4.3.

HEDEF 4.4.

HEDEF 4.5.

HEDEF 4.6.

HEDEF 4.7.

HAKIM VE SAVCILARIN MESLEKT YETKINLIGINI GELISTIRMEK

HEDEF 5.1.

HEDEF 5.2.

HEDEF 5.3.

HEDEF 5.4.

2012
2013

2012
2016

17




Am a ¢ 6 YARGI TESKILATINI YENIDEN YAPILANDIRMAK
m,

HEDEF 6.1. gg } é
HEDEF 6.2.
HEDEF 6.3.
HEDEF 6.4.

Ama ¢ 7 MAHKEME YONETIM SISTEMINI GELISTIRMEK
=,

HEDEF 7.1.

HEDEF 7.2.

HEDEF 7.3.

HEDEF 7.4.

HEDEF 7.5.
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2012

_Amag 8

HEDEF 8.1.

2016

KURUMSAL ALTYAPI VE KAPASITEYI GUCLENDIRMEK

HEDEF 8.2.

HEDEF 8.3.

HEDEF 8.4.

HEDEEF 8.5.

HEDEF 8.6.
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FAALIYETLER VE PERFORMANS
KRITERLERI

Amag 1: Yarg: Bagimsizlig1 ve Tarafsizligini Giiglendirmek

“Bagimsizlik”, yarginin herhangi bir kisi, kurum, ya da orgite bagh olmaksizin, gorevini ifa edebilmesini ifade ederken; “tarafsizlik”, hakim
ve savcinin kisisel duygu ve disinceleri ile inang ve dederlerinden, her tiirli 6nyargi ve pesin hiikimden siyrilarak yirdrlikteki mevzuata ve
vicdanina gore karar verebilmesini ifade etmektedir.

Yargi bagimsizhgr “i¢ ve dig bagimsizlik™ ile “kurumsal ve bireysel ba§imsizlik” olarak iki ayri baglikta ele alinmaktadir.

“Dig bagimsizlik” oncelikle yargi organinin, yasama ve yiritme organlarina kargi bagimsizhigini ifade etmektedir. Bunun yaninda yargr mensuplari
ve organlarinin diger kisi, kurum ve orgdtlerden, 6rnegdin siyasal partilerden, sivil toplum 6rgttlerinden, medyadan, davanin taraflarindan veya
davayla ilgili menfaati olan kigilerden de bagimsiz olmalari gerekmektedir.

“ic bagimsizlik” ise, yargi mensuplari ve organlarinin kendi ilerinden gelebilecek midahalelere karsi korunmalarini ifade etmektedir. Ornegin,
hakim ve savcilarin meslektaslarindan, istinaf veya temyiz mercilerinden gelecek her turli mtdahale, telkin ve talimata karsi kendilerini giivende
hissetmeleri, yargi bagimsizligi adina 6nemli gorilmektedir.

“Bireysel bagimsizlik”, hakim ve savcilarin bireysel olarak baski, miidahale ve telkinlere maruz kalmamasi gerektigini ifade ederken; “kurumsal
bagimsizlik”, yargi organlarinin, drnegin mahkemelerin ve savciliklarin her tirlir midahaleden uzak kalmasini ifade etmektedir.?

Ulkemizde yargr bagimsizligi, gerek Anayasa ile gerek yasalarla onemli olgtide givence altina alinmigtir. Ancak yargi bagimsizhigi ve tarafsizhiginin
tam anlamiyla saglanabilmesi icin mevzuatta ve uygulamada bazi degisikliklerin yapiimasi da gerekmektedir.

“Yargl Bagimsizligi ve Tarafsizhginin Giglendirilmesi” amaci altinda; hakim ve savcilarin bagimsizlik ve tarafsizlik kavramlarini igsellestirmeleri
ile diger kurum ve kuruluslarin duyarhlik ve farkindaliklarinin artinimasina yonelik galismalar yapiimasi planlanmistir. Ayrica bu amag altinda
kamuoyu duyarliiginin artinimasina yonelik bazi faaliyetlerin de yapiimasi hedeflenmistir.

22 Prof. Dr. Levent GONENG, Yarginin Bagimsizliji ve Tarafsizligi, TEPAV Anayasa Galisma Metinleri, 2011, Sayfa 2.
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HEDEF 1.1.
Yarg: bagimsizligs ve tarafsizligs ile ilgili bilimsel ¢calismalar yapilmas:.

Agiklamalar

Bu hedef altinda dncelikle yargi bagimsizhigi ve tarafsizliginin tam anlamiyla saglanmasina engel olusturan unsurlarin
anket, miilakat, proje ve galistay gibi bilimsel yontemlerle belirlenmesi ve ¢oz(im Gnerileri gelistiriimesi hedeflenmistir.

Yargi bagimsizhigi ve tarafsizhiginin saglanmasinda ortaya gikan engeller bilerek veya bilmeyerek yarginin kendi iginden
veya disindan gelebilmektedir. ic ve dig tehditler seklinde ortaya gikan bu engellerin bilimsel galismalarla ortaya konmasi
ve elde edilen veriler 1s1ginda bu engellerin giderilmesine yonelik galismalar yapiimasi planlanmistir.

1.1.1. Universiteler ve STK'lar ile isbirligi yapilarak yargi bagimsizhgi ve
tarafsizligina yonelik algiyr dlgmek, bagimsizlik ve tarafsizligi etkileyen 2012

Hede‘f‘l. 1 unsurlari belirlemek amaciyla anket ve milakatlar yapilacaktir.

Strateji
1.1.2. Karsilastirmali hukukta yargi bagimsizigi ve tarafsizhigini incelemek Ggla?g;rl?e
ve vyabanci Ulke uygulamalarini degerlendirmek (zere projeler 2012
hazirlanacaktir. e
Dis lligkiler ve

Proje Biirosu
1.1.3. Yargl bagimsizg ve tarafsiziginin guclendiriimesine yonelik ¢ozim
onerileri gelistirmek Uzere paydas kurum temsilcileri, hakim ve 2012
savcilarin katilimi ile calistaylar yapilacaktir.

Performans Gostergeleri

= Yapilan anket ve milakat sayisi

= Yapilan proje sayisl

= Yapilan calistay sayisi

= Yargi bagimsizhgi ve tarafsizligi konusunda memnuniyet oranlari
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2012

Hedef 1.2

2016

HEDEF 1.2.
Adalet Bakanlig, iiniversiteler ve STK lar ile birlikte yarg: bagimsizlig:

ve tarafsizhgini giiclendirmek amacryla ¢alismalar yapilmas.

Agiklamalar

Birinci hedef altinda yargi bagimsizigi ve tarafsizhiginin tam anlamiyla saglanmasina engel olusturan unsurlar
belirlendikten sonra, bu hedef altinda yargi bagimsizligi ve tarafsizhgini gtiglendirmek amaciyla galismalar yapiimasi
planlanmistir.

Mevzuattan kaynaklanan sorunlar

Bu hedef altinda 6ncelikle mevzuattan kaynaklanan sorunlarla ilgili olarak Adalet Bakanhigi ile birlikte caligmalar yapiimasi
hedeflenmektedir. Hakim ve savcilarla ilgili gorev ve yetkiler Anayasa degisikliginden sonra HSYK'ya gegmis olmakla
birlikte, hakim ve savcilarin idari yonden Adalet Bakanligina bagh olduklarina dair Anayasanin 140/6. maddesi muhafaza
edilmistir. Bu hikmun agikliga kavusturularak hakim ve savcilarin hangi gérevleri nedeniyle Bakanliga bagli olduklarinin
aglkca belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica, 2802 sayili Kanun’un 5/3 ve dider bazi maddelerinde yeniden diizenlenmesi
gereken hikiimler bulunmaktadir.

Bakanin “OLUR” yetkisi

6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Kanunu’nun 6 nci maddesinin 2 nci fikrasinin () bendinde ilgili dairenin
teklifi (zerine, hakim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma islemlerine “OLUR” verme
yetkisi, Bagkan sifatiyla Adalet Bakanina verilmistir. Ayni maddenin 3 tincd fikrasinda ise Baskanin disiplin iglemleriyle
ilgili Genel Kurul toplantilarina ve daire galismalarina katilamayacagi hiikmine yer verilmistir. Bu hikme gore disiplin
islemleri ile ilgili alismalara katilmamasi 6ngortlen Bakanin, disiplin islemlerinin baslangici olan denetim, arastirma,
inceleme ve sorusturma islemlerine “OLUR” vermesi, celiski olusturmaktadir. Bu husus yargr bagimsiziigr agisindan
degerlendirildiginde, tglncu fikra hukmine paralel olarak, ikinci fikrada yer alan “OLUR” yetkisinin kaldinimasinin daha
yerinde olacag! degerlendirilmektedir.

Hikim ve Savci Adaylig: Miilakat Komisyonu

Hakim ve savci adayl aliminda olusturulan Mulakat Kurulunda; Adalet Bakanhgi Mistesari veya gorevlendirecegdi bir
Miistesar Yardimeisi bagkanliginda, Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Bagkani, Ceza Isleri Genel Midiird, Hukuk igleri Genel
Mudurii ve Personel Genel Miidiirli ile Adalet Akademisi Yonetim Kurulunun kendi yeleri arasindan belirleyecegi iki Gye
olmak tizere, toplam yedi Gye bulunmaktadir. (2802 SK. Madde 9/A, 6 nci fikra).

2007 yili AB Tiirkiye ilerleme Raporunda “Yargi bagimsizligi konusunda, hakim ve savci adaylarinin segimi igin Hakimler
ve Savcilar Kanunu'nda 6ngérillen usule iliskin kaygilar devam etmektedir.” ifadesine yer verilirken, 2005 yili Istigari
Ziyaret Raporunda yarginin bagimsiziigina dair BM Temel Prensiplerinin 10 uncu ilkesi ve Hakimlerin Bagimsizligina Dair
Avrupa Konseyi Tavsiyesinin 21 (2) (c) ilkesi uyarinca; Adalet Bakanliginin hakim adaylarini se¢me stirecindeki roltintin
kaldirimasl, bu konunun Adalet Akademisi ya da HSYK uhdesine birakilmasi tavsiye edilmektedir.
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Anayasanin hakimlik ve savcilik meslegine verdigi 6zel 6nem dikkate alinarak, bu meslege gireceklerin adayliga alinig
ve adaylik dénemlerinin de giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla hakimlik ve savcilik meslegine girmek
isteyenlerin, yaratmenin etkili olamayacag, timdntin Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu mensuplarindan olusacag ya
da bu Kurulun agirhikli olarak temsil edilecedi bir mulakat kurulu tarafindan, objektif lgme ve degerlendirme esaslarina
gore yapilacak bir sinava tabi tutulmasi yargi bagimsizligr agisindan zorunlu gorilmektedir.

Dahasl, hakim ve savcilarin meslede kabul ile birlikte bitin 0zIuk islerine dair gdrevleri uhdesinde bulunduran Hakimler
ve Savclilar Yiksek Kurulunun, strecin baginda yer almamasi, ayni sekilde ihtiyag duyulan hakim ve savci kaynaginin
belirlenmesinde yetkisinin olmamasi, yargisal faaliyetlerin etkili ve verimli bir sekilde ydrittlebilmesine de engel teskil
edebilmektedir.

UYAP Yonetimin Yeniden Yapilandirilmas:

Gelisen teknoloji karsisinda kendini strekli yenileyen ve ornekleri arasinda Gnemli bir yere sahip olan ve yargisal faaliyet
alanlarinda verimliligi artiran Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP) hali hazirda Adalet Bakanligi biinyesinde bir daire
baskanhg olarak orgdtlenmistir.

Ancak gelinen noktada 6zellikle yiksek yargr organlarini kapsamina alan, HSYK ile de bu baglamda hem mevzuat hem
de uygulama agisindan yakin galisma iliskisi igerisinde olan bu yapinin, tdm yargi paydaslarinin temsiling imkan verecek
sekilde yeniden yapilandinimasi gerekmektedir. Bu durum ozellikle yargi bagimsizhigr agisindan énem arz ettigi gibi,
yargisal faaliyetlerin etkin, hizli ve kaliteli bir sekilde ydriitiimesi igin de 6nemli goridlmektedir.

Yarg bagimsizhigi ve tarafsiziginin guglendirilmesi agisindan, yapisal degisikliklere iliskin yapilmasi ddsindlen tim
faaliyetlerin ve mevzuat ¢alismalarinin, yarginin ttim paydas kurumlarini ilgilendirdigi goz 6niinde bulundurularak yiksek
mahkemeler, TBB, TAA, universiteler ve STK’lar ile igbirligi iginde calismalar yapiimasi planlanmigtir.

Faaliyetler Takvim Birim
1.2.1. Yargl bagimsizhgr ve tarafsizhgina iliskin engellerin giderilmesine 2012 -
yoneli; yiksek mahkemeler, TBE, TA ve STK'lr e ispilgi halinde | 'V'e‘g..“at Isler
proje, konferans, sempozyum vs. gibi etkinlikler yapilacaktir. 013 urosu
N ; i . L Strateji
1.2.2. Mevzuatta yargi bagimsizhgini olumsuz yonde etkileyen hikiamler Gelistirme

tespit edilerek, Adalet Bakanligi ile birlikte mevzuat degisikligine yonelik 2013

calismalar yapilacaktir. Brosu

Performans Gostergeleri
g

= Degistirilen mevzuat sayis|
= Paydas kurumlarla birlikte dizenlenen proje ve etkinlik sayis
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2012 2016

HEDEF 1.3.

Yarg: bagimsizligr ve tarafsizliginin igsellestirilmesine yonelik
calismalar yapilmasa.

Agiklamalar

“Hakimin tarafsiz oldugu kadar tarafsiz da gérinmesi gerekir.” ilkesinden hareketle yargilama sirecinde olugan
istenmeyen durumlar nedeniyle bazen tarafsizliga golge de disebilmektedir. Yargr bagimsizligi ve tarafsizligi konusunda
hakim ve savcilara yonelik yapilan meslek 6ncesi ve meslek ici editimlerin igeriginin zenginlestiriimesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Ote yandan hakim ve savcilarin devleti koruyup kollama gorevi olup olmadiina dair kamuoyunda baz tartismalar
yasanmakta olup, devletin ve toplumun guvenligi ile kisi 6zgtrlugu arasindaki hassas dengenin bilingli bir sekilde
sagjlanabilmesi igin yargi mensuplarinin insan haklari konusunda donanimlarinin gelistirilmesi gerekmektedir. AIHM'nin
verdigi ihlal kararlarnin bir kisminin, yarginin tarafsizigi ile ilgili olmasi goz 6niine alindiinda AIHM igtihatlarinin
igsellestirilmesi ile ilgili caligmalar yapilmasi gerektigi anlagiimaktadir.

e 13 1 e T
Faaliyetler Takvim

1.3.1. TAA ve Universiteler ile isbirligi yapilarak meslek 6ncesi ve meslek 2012
ici e@itimlerde uygulanmak (izere yargl bagimsizhigr ve tarafsizhg 2016
konusunda miifredat hazirlanacaktir. Meslek igi

Egitim Brosu

1.3.2. Yargl bagimsiziigi ve tarafsizhi§l icin hazirlanan mifredata uygun olarak 2012

kitap, CD, uzaktan egitim programlari gibi materyaller gelistirilecektir. 2016 Dis

Iligkiler ve
Proje Biirosu

1.3.3. Yarginin tarafsizhg ile ilgili AiI_-IM igtihatlarinin i¢sellestirilmesi ile ilgili
olarak Adalet Bakanhigi UHDIGM Insan Haklari Daire Basgkanhgi ile
ishirligi yapilarak projeler yapilacaktir.

Performans Géstergeleri

= Mifredat hazirlanmasl, hazirlanan egitim materyali says

= Seminer alan kisi sayisl

= Yapilan proje saysl

= Anket ve miilakatlara gore yargl bagimsizhg ve tarafsizli§i konusundaki duyarlilik ve farkindalik oran

2012
2016
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HEDEF 1.4.
Yarg: bagimsizhig: ve tarafsizligs konusunda kamuoyunda farkindalig:

artirmak amacvyla ¢alismalar yapilmas:.

Agiklamalar

Kamuoyunda yarginin ba§imsiz ve tarafsiz bir sekilde gérev yapmadigi konusunda yanls algilar bulunmaktadir. Bu
konuda her ne kadar uygulamada bazi sorunlar yasansa da bu durum tim yargi teskilatini kapsayacak kadar yaygin
degildir. Hakim ve savcilarin tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde gorev yapabilmeleri igin hangi zorluklarla karsilastiklarinin
kamuoyuna degisik yollarla anlatiimasi gerektigi disuntlmektedir. Diger taraftan halkin da yargi bagimsizhigi ve tarafsizhig
konusunda farkindalik ve duyarlihginin artiriimasi gerekmektedir. Hakim ve savcilara yonelik haksiz ve agir elestiriler
yarginin kamuoyundaki itibarina zarar vermektedir.

Ayrica bazi paydas kurumlarda da yargi organlari ve mensuplarinin konumlarr konusunda bilgi ve tecriibe eksikliklerinin
oldugu goralmektedir. Bu ve benzeri sorunlarin giderilmesi igin ok yonli bir galisma yapilmasi gerekmektedir.

Hedef 1.4

1.4.1. Yargl bagimsizigi ve tarafsizi§i konusunda hakim ve savcilarin
karsilastigi sorunlar ele alan bir belgesel hazirlanmak (zere 2012
prodiiksiyon sirketleri ile calismalar yapilacaktir.

1.4.2. MEB ve. Universiteler ile isbirligi yap|[arak yargi paglm3|zl|gl ve 2012 Basin ve Halkla
ta"raf3|zl|g| konpsunda okullarda farkindahgr artirmak igin konferanslar 2016 lliskiler Birosu
diizenlenecektir.

1.4.3. Adliyelerde dagitiimak dzere yargi bagimsizigr ve tarafsizhgi ile ilgili 2012 Meslek igi
brogiirler ve kitapciklar hazirlanacaktr. 2016 Egitim Birosu

1.4.4. Medyada yargl bagimsiziigi ve tarafsizligini olumsuz yonde etkileyen 2013
yanlis bilgilendirmelere yonelik kamuoyunu aydinlatici galismalar 2016
yapilacaktir.

Performans Gostergeleri

= Belgesel hazirlanmasi

= Dizenlenen konferans sayisl

= Dagitilan brogur ve kitapgik sayisi

= Medya organlarina yonelik yapilan galismalarin saysi
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2012 2016

Amag 2: Hakimlik ve Savcilik Teminatini Giiglendirmek

Yargl bagimsizhiginin tamamlayici unsurlarindan biri olan hakimlik ve savcilik teminati, hakim ve savcilarin her trli endiseden ve korkudan
emin olarak gorevlerini yapabilmelerine imkan sadlayan givencelerdir. Anayasanin 139 uncu maddesinde hakimlik ve savcilik teminati agikca
diizenlenmis olup, Anayasada ve ilgili diger mevzuatta verilen giivenceler su sekilde siralanabilir.

Hakim ve savcilarin azlolunamamasi.
Kendileri istemedikce 65 yagindan once emekliye sevk edilememeleri.

Bir mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi sebebiyle de olsa aylik ve ddeneklerinden yoksun birakilamamalari.

(R

Rizalari olmadan Bakanlik, TAA ve HSYK gibi idari birimlerde grevlendirilememeleri.

Yargida Durum Analizi Toplantilarinda bu hikimlerin diginda hakimlik ve savcilik teminatinin guglendiriimesine yonelik yeni Gneriler ortaya
konulmustur. Bu dnerilerin en basinda; cografi teminat olarak adlandirilan hakim ve savcilarin istekleri diginda ytikselme suretiyle de olsa gérev
yerlerinin degistirilememesi gelmektedir.

2802 sayili Kanun’un 35 inci maddesinde hakim ve savcilarin HSYK'nin hazirlayacagi yénetmelige uygun olarak atama ve nakillerinin yapilacag
belirtilmis olup, ilgili yonetmelikler geregince; adalet teskildti bulunan yerler, cografi ve ekonomik sartlari ile mahrumiyet derecelerine gore adli
yargida bes, idari yargida dg bolgeye ayrilmistir. Bu yonetmeliklerdeki istisnai hiikimler diginda, adli yargida en az hizmet siresi besinci bolgede
iki, dordiinct bolgede g, dglincd bolgede g, ikinci bolgede bes, birinci bolgede yedi yil; idari yargida dglinci bolgede bes, ikinci bolgede yedi,
birinci bolgede on yil olarak dizenlenmistir.

Hakim veya savcilarin uzun sire ayni yerde gorev yapmalari bazi sakincalar dogurabilmektedir. Uzun sire gorev yapilan yerlerde o yerin halki ve
ileri gelenleri ile isteyerek veya istemeyerek gelisen iliskilerin zaman iginde tarafsizliga golge dustirebilecedi distntlmektedir.

Ote yandan Glkemizin sosyal, ekonomik ve cografi yonden dezavantajli olan bolgelerinde, hakim ve savcilar uzun siire gérev yapmak
istememektedirler. Bu nedenle zorunlu olarak bu bélgelerde gorev sureleri kisa tutulmaktadir.

Hakimlik ve savcilik teminatinin gerekleri ile Ulkemizin kosullari dikkate alinarak bolge sisteminin ve buna bagli olan terfi sisteminin yeniden
diizenlenmesi igin galismalar yapiimasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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HEDEF 2.1.

Hikim ve savcilarin atama ve nakilleri ile ilgili sistemin yeniden

diizenlenmesi.

Agiklamalar

Atama ve nakil sisteminin daha iglevsel hale getirilebilmesi icin 6ncelikle bolge sisteminin hakim ve savcilik teminati
ile Ulkenin farkli bolgelerindeki sosyal, ekonomik ve cografi farkliliklar dikkate alinarak bilimsel verilerle yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak bu dizenlemelerin bolge adliye mahkemeleri ile paralel bir sekilde hayata gegirilmesi
uygun olacaktir.

2.1.1. Universiteler ve diger arastirma merkezleriyle i birligi yapilarak hakim
ve savcilarin atama ve nakillerine iliskin sistem (zerine bilimsel 2012

H ede‘f‘ 2 1 aragtirmalar yapilacaktrr.

2.1.2. Atama ve nakil sisteminin yeniden diizenlenmesi amaciyla diger iilke

uygulama ve deneyimleri incelenip bir rapor hazirlanacaktir. 2012
2.1.3. Elde edilen veriler 1g1ginda hakim ve savcilanin katihmi ile bir ¢aligtay 2013 Kararname
yapilacaktir. Burosu

2.1.4. Bolge sistemi ile atama ve nakil sistemini nesnel olgttlere baglayan
mevzuat degisiklikleri icin Adalet Bakanhgi ile birlikte galismalar 2013
yapilacaktir.

2.1.5. Mevzuat degisikliklerinden sonra yodnetmelik, genelge ve ilke
kararlari yeniden diizenlenecektir.

Performans Géstergeleri

= Yapilan bilimsel galisma say!s!

= incelenen dilke sayisi

= (Galistay yapiimas!

= Atama ve nakil sisteminin degistirecek dizenleyici islemlerin yapiimasi

= Yapilan anket ve mulakatlara gore atama ve nakil sistemi konusundaki memnuniyet orani

2013
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2012

Hedef 2.2

2016

HEDEF 2.2,

Hakim ve savcilarin terfi ve kariyer sisteminin gelistirilmesi igin

calismalar yapilmasa.

Agiklamalar

Durum analizi toplantilarindan sonra, yarginin etkinlik ve verimliligini artiracak acil 6nlemler kapsaminda 650 sayil KHK
ile 2802 sayill Kanun'da degisiklik yapilarak yiksek mahkemelerin hakim ve savcilara not vermesi uygulamasina son
verilmigtir. Boylece terfi etmesi icin gerekli olan dosya sayisini tutturmak amaciyla lizumsuz yere yaptirilan temyizlerin
onine gecilmek istenmistir. Ancak bu durum mevcut terfi sisteminde bogsluklar olusturmus olup terfi ve kariyer sisteminin

kapsamli bir galismayla ele alinarak yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.

2.2.1. Universiteler ve diger arastirma merkezleriyle is birligi yapilarak hakim

ve savcllarin terfi ve kariyer sistemine iligkin bilimsel aragtirmalar 2013
yapilacaktir.

2.2.2. Terfi ve kariyer sisteminin yeniden diizenlenmesi amaciyla diger iilke 2013
uygulama ve deneyimleri incelenip bir rapor hazirlanacaktr.

2.2.3. Elde edilen veriler 1g1§inda hakim ve savcilarin katilimi ile bir galigtay 2013
yapilacakiir.

2.2.4. Terfi ve kariyer sistemini nesnel olgutlere baglayan mevzuat 2013
degisiklikleri igin Adalet Bakanhq ile birlikte galigmalar yapilacaktir.

2.2.5. Mevzuat degisikliklerinden sonra ydnetmelik, genelge ve ilke 2013

kararlari yeniden diizenlenecektir.

Performans Gostergeleri

= Yapilan bilimsel galisma sayis!

= incelenen iilke sayisi

= (Galistay yapiimasi

= Atama ve nakil sisteminin degistirecek dizenleyici islemlerin yapiimasi

Terfi Biirosu

Teftis Kurulu
Bagkanligi
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HEDEF 2.3.

Hikim ve savcilara iliskin disiplin sistemi ve mevzuatinin yeniden

diizenlenmesi.

Agiklamalar

Yargi Reformu Stratejisi ve Adalet Bakani§i Stratejik Planinda hakim ve savcilarin disiplin islemleri ile ilgili eylem ve
yaptinmlarin daha somut hale getirilmesi yoninde galismalar yapilacagi belirtilmistir. Hakim ve savcilarin denetlenmesi ve
disiplin islemleri ile ilgili gorev ve yetkiler Anayasa degisikliginden sonra tamamen HSYK’ya gegmistir. Disiplin iglemleri
ile ilgili eylem ve yaptinmlarin daha nesnel ¢lgttlere baglanmasinin hakimlik ve savcilik teminatini guclendireceqi
distndlmektedir.

2.3.1. Universiteler ve diger arastirma merkezleriyle is birligi yapilarak hakim

Hede‘f' 2. 3 ve savcilarla ilgili disiplin sistemi (zerine bilimsel aragtirmalar 3812 Hakim ve Savc

yapilacaktir. Sikayet Burosu

2.3.2. Disiplin sisteminin yeniden dizenlenmesi amaciyla diger iilke

I I 2012 Disiplin Birosu
uygulama ve deneyimleri incelenip bir rapor hazirlanacaktir.
2.3.3. Elde edilen veriler 1siginda hakim ve savcilarin katilimi ile bir galigtay 2012 Teitig Kurulu
yapilacaktrr. Bagkanliqi
2.3.4. Disiplin islemleri ile ilgili eylem ve yaptirmlarin daha somut hale Mevzuat Ileri
getiriimesine yonelik mevzuat degisiklikleri igin Adalet Bakanhg ile 2016 Burosu

birlikte galigmalar yapilacaktir.

Performans Gostergeleri

= Yapilan bilimsel galisma sayis!

= incelenen iilke sayisi

= (alistay yapiimas|

= Disiplin sistemini degistirecek mevzuat degisiklikleri ve dizenleyici islemlerin yapiimasi
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2012

Hedef 2.4

2016

HEDEF 2.4.

Hikim ve savcilarin ozliik haklar: ile ilgili teminatlarin giiglendirilmesi

igin ¢alismalar yapilmas:.

Agiklamalar

Anayasasinin baglangic kisminda, yasama, ydriitme ve yargi erkinden olugan kuvvetler ayriligr ilkesi benimsenmis
olup, yargr yetkisinin, Tdrk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagl belirtilmistir. Yargr yetkisi, bagimsiz
mahkemelerde yine yasama ve yuriitme gticiinden bagimsiz, meslekten hakim ve savcilar eliyle kullaniimaktadir. Nitekim
bu husus Anayasamizin 140 inci maddesinde de, hakim ve savcilarin adli ve idari yargl hakim ve savcilari olarak gérev
yapacaklari, bu gorevlerin de meslekten hakim ve savcilar eliyle yaritilecedi vurgulanmistr.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda belirlenen usule gére yapilan yarisma sinavi ile hakim adayligina baglandiktan
sonra iki yillik stire sonunda yapilan yeterlilik sinavinda bagarili olanlar Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca meslege
kabul edilerek “Hakim” ve “Savci” sifatini kazanmaktadir.

Anayasamiz ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'na gore kanunlarda belirtilenlerden baska, resmi ve dzel higbir
gorev alamayan, kazang getirici faaliyetlerde bulunamayan hakim ve savcilarin haklari ve ddevleri, aylik ve 6denekleri ile
diger 6zluk isleri, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore ancak kanunla diizenlenir.

Yogun bir i yuku altinda calismakta olan hakim ve savcilar, durum analizi toplantilarinda 6zellikle meslegin yipratici ve
stresli ortami nedeniyle ¢zliik haklarinda bazi dizenlemelerin yapiimasi gerektigini belirtmiglerdir. Hakim ve savcilarin
maaslari en son 8 Temmuz 2006 yilinda RG’de yayinlanan 2802 sayili Kanun'da degisiklik yapan 5536 sayili Kanun ile
yeniden dizenlenmig ve gtintin sartlarina gore iyilestirilmistir.

Anilan 5536 sayili Kanun’un gerekgesinde su ifadelere yer verilmistir.

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gére Devletin (¢ bagimsiz erkinden biri olan yarginin temel unsurunu hakim ve savcilar
olugturmaktadir. Kariyer meslek olmasi nedeniyle hakimiik ve savcilik, teorik ve pratik bakimaan yogun bir bilgi birikimini
gerektirmektedir. Hakim ve savcilarin aylik ve Gdeneklerinin, yiklendikleri gorev ve sorumlulukla uyumlu hale getirilmesi,
hem yargr organlarimin verimliligini artiracak, hem de daha nitelikli kigilerin hakimlik ve savcilik meslegini segmeleri
Gzendirilmis olacaktir. Bu suretle yargilama faaliyetlerinin etkin bir bigimde strdirilerek sonuglandiriimasi saglanacaktr.

Avrupa Birligi ile ydritilen mizakere sirecinde, Glkemize iliskin hazirlanan raporiarda hakim ve savcilarin 6zIik haklarinin
artinlmasina iliskin tavsiyeler yer almakta olup, mevcut is yiki nedeniyle Tirkiye'de adli sistemin verimliligi ve iglevinin
artinlmasi gerektigi belirtimektedir.”

5536 sayili Kanun ile yapilan iyilestirmelere ragmen daha sonradan yapilan cesitli yasal diizenlemelerle diger devlet
gorevlileri igin yapilan artiglar nedeniyle yargi mensuplarinin maaglarinda reel anlamda disusler olmustur. Bunun
yaninda esit ise esit dcret politikasina ragmen yargi teskilati igindeki adaletsiz tcret dagiliminin da giderek arttigi ve bu
durumun galigma barigini bozdugu gozlemlenmistir.
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Faaliyetler Takvim | Birim

2.4.1. Hakim ve savcilik mesledinin konumu ile Glkenin iginde bulundugu
sosyal ve ekonomik kosullar gercevesinde hakim ve savcilarin maas ve 2013

0zIUk haklari ile ilgili galigmalar yapilacaktir. Strateji
Gelistirme
- . ) . A Birosu
2.4.2. Maas ve 6zluk haklarinin yeniden diizenlenmesi amaciyla diger iilke 2013
uygulama ve deneyimleri incelenip bir rapor hazirlanacaktir.
Idari ve Mali
2.4.3. Yipranma tazminati, nobet tazminati, dinlenme hakki ve emeklilige 2012 Isler Burosu
iliskin mevzuat degisikliklerine yonelik Adalet Bakanhgr ve Maliye 2014

Bakanligi ile birlikte calismalar yapilacaktir.

Performans Gostergeleri

= Yapilan toplanti sayis
= incelenen dlke sayisi
= Maag ve 0zliik haklarina yonelik mevzuat degisiklikleri ve diizenleyici iglemlerin yapiimasi
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2012 2016

Amag 3: Yargiya Giiveni Artirmak

Yargilama stireci; sorusturma, kovusturma, istinaf, temyiz, infaz gibi birgok asamadan meydana gelmekte olup, yargiya giivenin tam anlamiyla
tesis edilebilmesi igin tim asamalarin saglikl bir sekilde islemesi ve her agamasinin giiven vermesi gerekmektedir. Yargiya gtveni olumsuz yonde
etkileyen unsurlar yarginin iginden kaynaklanabildigi gibi yargi disi unsurlardan da kaynaklanabilmektedir. Yargiya giveni etkileyen temel unsurlar
su sekilde siralanabilir.

Medya ve halkla iligkilerle kamuoyunun bilgilendirilmesi
Yargilama sirecinin uzunlugu

Hakim ve savcilarin is yuki

Hakim ve savcilarin mesleki yetkinligi

Hakim ve savcilarin mesleki etik kurallarina baghhig
infaz ve icra sisteminin etkinligi

Adalete erigim imkanlarinin gelismisligi

(I A A U

Fiziki ve teknolojik altyap!

Yarglya glvenin yaninda, tizerinde durulmasi gereken dider bir konu da, halkin adalet ve yargi hizmetlerinin kalitesinden duydugu memnuniyet
derecesinin dl¢ilmesidir. Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) giiven ve memnuniyet anketleri konusunda bir anket modeli ve metodoloji
kilavuzu hazirlamig olup, Avrupa Konseyi Gyesi Ulkelere bu anketlerin uygulanmasini tavsiye etmektedir.

1973 yilindan beri Avrupa Komisyonuna bagl olarak calisan, Avrupa Birligine (ye ve aday Clkelerin vatandaglarina yonelik kamuoyu aragtirmalar
yapan “EUROBAROMETER”in 2010 Giz Raporunda, Avrupa Birligi Gyesi dlkelerde yargiya given orani ortalama % 47, tlkemizde ise % 53
olarak tespit edilmistir. Aragtirma sonuglarina gére yargiya given Hollanda’da yiizde 79'a, Isve¢'te yiizde 96'ya ulasirken, Yunanistan'da % 30
dtizeylerinde kalmigtir.?*

Ulkemizde yargi hizmetlerine olan giiven ve memnuniyet ile ilgili daha kapsamli kamuoyu arastirmalari ve bilimsel galismalar yapilarak oncelikle
yarglya guveni olumsuz yonde etkileyen unsurlarin belirlenmesi gerekmektedir.

% Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) Raporu, Sayfa 91, 2011, Adalet Bakanligi Strateji Geligtirme Bagkanlig.
2 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb74/eb74 en.htm, Erigim tarihi 02.11.2011, EUROBAROMETER 74, Autumn 2010, Public Opinion in the
European Union, Sayfa 28.
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Hedef 3.1

134

HEDEF 3.1.

Yargrya giiveni olumsuz yonde etkileyen unsurlarin belirlenmesi i¢in

calismalar yapilmas:.

Agiklamalar

Saglikl bir adalet sisteminin olmazsa olmaz sartlarindan biri de yargiya giivenin saglanmig olmasidir. Ancak tlkemizde
yargi ve adalet hizmetlerindeki giiven ve memnuniyet derecesinin istenilen dizeyde olmadigi da bir gergektir.

Yarginin temel sorunlarindan biri olan given sorununun biitinctl ve bilimsel bir yaklagimla ele alinmasi gerekmektedir.
Bu nedenle “Yargiya Giiveni Artirmak” amaci altinda éncelikle giveni olumsuz yonde etkileyen unsurlarin saptanmas,
ardindan da kamuoyunda yargiya giveni artirmak amaciyla galigmalar yapiimasi hedeflenmistir.

3.1.1. Yargiya guveni olumsuz yonde etkileyen unsurlari saptamak amaciyla 2012
universiteler ve diger arastirma merkezleriyle isbirligi iginde kamuoyu 2016
arastirmalari ve bilimsel galigmalar yapilacaktr. Dig iligkiler ve

Proje Birosu

3.1.2. CEPEJ ve diger iilke uygulama ve deneyimlerinden yararlanilarak 2012
yargiya guveni olumsuz yonde etkileyen unsurlar saptanacaktir. 2016

Strateji

Geligtirme

3.1.3. Bilimsel galigmalar ve diger dlke uygulamalarindan elde edilen 2012 Burosu
veriler gercevesinde hakim, savci, avukat, akademisyen ve medya 2016

mensuplarinin katilimi ile ¢aligtaylar diizenlenecektir.

Performans Gostergeleri
g

= Yapilan bilimsel galisma sayis!
= incelenen iilke sayisi
= (Galistay yapiimas!




2012

Hedef 3.2

2016

HEDEF 3.2.

Yargrya giiveni artirmak amacvyla ¢alismalar yapilmas:.

Agiklamalar

Yargiya giveni olumsuz yonde etkileyen unsurlar kamuoyu arastirmalari ve bilimsel caligmalarla saptandiktan sonra
glven ve memnuniyeti artirici galismalarin yapiimasi hedeflenmektedir. Given ve memnuniyetin artmasi kugkusuz adalet
sisteminin tim asamalarindaki iyilestirmelere baghdir. Bununla birlikte kamuoyunda olusan yanhs algilarin dizeltilmesi,
bilgi kirliliginin 6nlenmesi ve halkin dogru bir sekilde bilgilendirilmesi de gerekmektedir.

3.2.1. Yarglya guveni olumsuz yonde etkileyen haber ve yorumlar hakkinda 2012

kamuoyunu bilgilendirmek zere galismalar yapilacaktir. 2016
3.2.2. MEB ve Universiteler ile isbirligi yapilarak yargiya giiven konusunda 2012 Basin ve Halkla
konferanslar diizenlenecektir. 2016 Iligkiler Biirosu
3.2.3. Prodiiksiyon sirketleri ve medya organlar ile iletisime gegilerek 2013 Meslek Ici
kamuoyunda yargya giiveni artirmak igin galismalar yapilacaktir. Egitim Biirosu

3.2.4. Vatandaglara yonelik yargiya given konusunda aydinlatici brosiir ve 2012
kitapeiklar hazirlanip dagitilacaktr. 2016

Performans Gostergeleri

= Medyaya yonelik yapilan toplanti ve galigma sayisi
= Dizenlenen konferans sayisl

= Hazrlanan prodiiksiyon sayisi

= Guven ve memnuniyet anketlerindeki artig oran
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HEDEF 3.3.

Yarg: mensuplar: i¢in mesleki etik kurallar: olusturmak iizere

calismalar yapilmasa.

Agiklamalar

Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu tarafindan 2003 yilinda kabul edilen “Bangalor Yargi Etii ilkeleri” ile
Avrupa Savcilar Konferansinda 2005 yilinda kabul edilen “Savcilar igin Budapeste ilkeleri” Hakimler ve Saveilar Yiksek
Kurulunun 2006/315 ve 424 sayil kararlari ile benimsenmistir.

Bununla birlikte Glkemize 6zgii “Yargi Etik ilkeleri’nin yazilarak bu konuda uygulamayi izleyip yargi camiasinda
ve kamuoyunda farkindaligi artiracak kurumsal bir yapmin olusturulmasi gerektigi konusunda degerlendirmeler
bulunmaktadir. Yargiya gtveni etkileyen 6nemli unsurlardan biri olan etik ilkelerinin hazirlanmasi ve kurumsal bir yapinin
olusturulmast, kapsamli bir galismay gerektirmektedir.

Hedef 3.3

3.3.1. Mesleki etik kodunun olusturulmasi amaciyla dniversiteler ve diger 2012 Teftis Kurulu
arastirma merkezleriyle isbirligi icinde kamuoyu aragtirmalari, bilimsel 2016 Bagkanligi
caligmalar ve projeler yapilacakir.

3.3.2. Yargi etigine iliskin diger iilke uygulama ve deneyimlerinden 2013 Hakim Savel
yararlaniimak (zere calismalar yapilacaktir. Sikayet Biirosu

3.3.3. Elde edilenveriler gergevesinde hakim, savcl, avukat ve akademisyenlerin 2013 Disiplin Birosu
katilimi ile ¢aligtaylar dizenlenecektir.

2013 Dig Iligkiler ve

3.3.4. Genig katihmli bir komisyon olusturularak yargi etigi ilkeleri yazilacaktir. 2014 Proje Buirosu

Performans Gostergeleri

= Yapilan bilimsel galisma sayis!
= incelenen iilke sayisi
= Yapilan calistay sayis
= Yargi etigi ilkelerinin yazilmas|
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2012

Hedef 3.4

2016

HEDEF 3.4.

Yarg: etiginin igsellestirilmesi ve kamuoyunda farkindaligin artirilmas:

amacyla ¢alismalar yapilmas:.

Agiklamalar

Yargr etigi ilkelerinin belirlenmesinden sonra hakim ve savcilarin etik ilkelerini i¢csellestirmelerine yonelik mufredat ve
seminer programi hazirlanmasi hedeflenmektedir. Ayrica yargr etigi konusunda kamuoyu duyarhihigr ve farkindahginin
artinimasina yonelik faaliyetlerin de yapiimasi planlanmaktadir.

3.4.1. Yargl etigi konusunda dniversiteler, TAA ve Bagbakanlik Etik Kurulu
ile isbirligi yapilarak egitim icerigi, yontemi ve materyallerinin 2014
gelistiriimesine yonelik calismalar yapilacaktir.

3.4.2. Belirlenen yontem ve materyaller dogrultusunda meslek oncesi ve

STl . 2014
meslek ici egitim, seminer ve toplantilar yapilacaktir. Meslek igi
Egitim Birosu
3.4.3. Prodiiksiyon sirketleri ve medya organlari ile igbirligi iginde yarg
etigi konusunda kamuoyu farkindahgini artirmak amaciyla galigmalar 2014
yapilacaktir. Basin ve Halkla

iligkiler Birosu

3.4.4. Vatandaglara yonelik yargr etigi konusunda aydinlatici brogiir ve 2012
kitapeiklar hazirlanip dagitilacaktr. 2016

3.4.5. MEB ve Universitelerle ishirligi yapilarak yargi etigi konusunda farkindaligi 2012
artirmak amaclyla okullarda konferanslar dizenlenecektir. 2016

Performans Géstergeleri

= Yargi eti§i egitim mdfredatinin hazirlanmasi
= Diizenlenen seminer sayIsl

= Seminerlere katilan hakim ve savci sayis|

= Medyaya yonelik yapilan galigma sayisi

= Dizenlenen konferans sayis
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HEDEF 3.5.

Hikim ve savcilara yonelik sikdyetlerin azaltilmas: amaciyla ¢alismalar

yapilmast.

Agiklamalar

Hakim ve savcilara yonelik HSYK'ya gelen sikayetlerin yaklasik %90°1 hakim ve savcilarin takdir haklar ile ilgili oldugu
icin bu dilekgelerle ilgili islem yapilmamaktadir. Bu tiir dilekgelerde halkin temyiz ve itiraz hakki gibi kanun yollarina
bagvurmasi gerekirken HSYK'ya bagvurdugu goralmektedir.

Ancak bir taraftan nitelikli sikdyetlerin de iyi bir sekilde degerlendirilip yargiya gaveni etkileyen unsurlarin tespit edilip
dizeltilmesi gerekirken, diger bir taraftan da haksiz ve yersiz sikayetlere kargi hakim ve savcilar korumak icin galismalar
yapiimasi gerekmektedir.

Hede‘f‘3.5 3.5.1. Hakimve savcilar hakkinda siklikla yapilan sikdyetler konusunda analitik 2013 Teftis Kurulu
bir galisma yapilip rapor hazirlanacaktir. Bagkanligi
3.5.2. Elde edilen veriler 1g1ginda sikayetlerin azaltiimasina yonelik tedbirler Al
i, | 2013 Hakim ve Savci
gelistirmek (izere caligtay yapilacaktr. Sikayet Birosu
3.5.3. Disiplin iglemlerine iliskin kararlar kisisel verilerin korunmasi kaydiyla 2013 o
Kurulun internet sayfasinda yayinlanacaktir. 2014 Disiplin Brosu

Performans Gostergeleri

= Hakim ve savci sikdyeti konusunda bir analiz raporu hazirlanmasi
= (Galistay yapiimasi
= Disiplin ilemlerine iligkin kararlarin internette yayinlanmasi
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2012 2016

Amag 4: Yarginin Etkinlik ve Verimliligini Artirmak

Etkinlik ve verimlilik kavramlari son yillarda kamu hizmetlerinin gelistiriimesinde siklikla kullanilan ve farkli anlamlar yiklenen kelimelerdir. Kamu
hizmetlerinde performans denetiminin konusu olan etkinlik ve verimlilik kavramlar su sekilde tamimlanmaktadir.?

Verimlilik, iretim kaynaklari ile ¢iktilar arasindaki iliskiyi gostermekte olup en az kaynakla en ytiksek verimi elde etmeyi isaret etmektedir. Etkinlik
ise, bir faaliyetin istenen etkisi ile fiili etkisi arasindaki iliskinin 6lgtlmesi ile ilgili olup, ¢ikti ve etki arasindaki iliskiyi gostermektedir.

Ote yandan yonetim biliminde etkinlik, dogru islerin yapiimasini, verimlilik ise islerin dogru sekilde yapiimasini ifade etmektedir.? Ulkemizde
5018 sayili Kanun'la uygulamaya konulan i¢ Kontrol Sisteminin temelini de, dogru islerin dogru sekilde yapilmasi felsefesi olusturmaktadir.

Bu baglamda oncelikle yarginin etkinliginin artiriimasi igin yarginin dogru isleri, bir baska ifadeyle gergekten yargilama konusu olabilecek isleri
cOzmesi gerekmektedir. Yargi digi ¢ozam yollar ile ¢ozilebilecek uyusmazliklarin sistem disina ¢ikarilarak yarginin is yakintn stiratle azaltilmasi
yoninde adimlar atilmalidir. Aksi takdirde yargi onine gelmemesi gereken basit bir uyusmazlik yargiyr yillarca mesgul edebilmekte ve tzerinde
onemle, hassasiyetle ve acilen durulmasi gereken davalar ise ig yogunlugu nedeniyle uzamakta, geg verilen yargi kararlar ciddi magduriyetlere ve
hak kayiplarina yol acabilmektedir. Sistemin etkin ve verimli bir sekilde ¢alisamamasi nedeniyle savciliklarin ve mahkemelerin is yiki asin sekilde
artmakta, yargilama streleri makul stireyi fazlasiyla asmaktadir.

“Yarginin Etkinlik ve Verimliligini Artirmak” amaci altinda oncelikle etkinligin artinimasi, yargi 6niine dogru islerin getiriimesi hedeflenmekte ve
buna bagli olarak is yikinin azaltiimasi planlanmaktadir. kinci olarak da verimliligin artinlmasina yénelik hedeflere ulasiimasi distntlmektedir.

Yargisal islemlerin karmasik olmasi; sorusturma, kovusturma, istinaf, temyiz, infaz ve icra gibi birgok asamadan meydana gelmesi dikkate
alindiginda, etkinlik ve verimlilik sorununun bitancl bir bakis agisiyla ele alinmasi gerektigi agiktir. Basta Adalet Bakanhgl ve yliksek yarg
organlari olmak tzere, yargi ile ilgili tim paydas kurumlarin kolaylikla bilgi ve tecriibe aktarimi yapabilmeleri, esgudim iginde galigmalari 6nem
arz etmektedir.

% Sayistay, Aragtirma-inceleme-Geviri Dizisi: 14, INTOSAI Denetim Standartlarina iligkin Avrupa Uygulama Rehberleri, Geviri: Sacit Yorikler, Baran Ozeren, Sayfa
32, 131. Sayistay Yayinlar 2010.
% “Efficiency is doing things right. Effectiveness is doing the right things” Prof. Dr. Peter Drucker, The Practice of Management, Heinemann, Londra, 1955.
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HEDEF 4.1.

Yarginin etkinlik ve verimliligini artirmak amaciyla sistem

gelistirilmesi.

Agiklamalar

Yarginin etkinlik ve verimliliginin artinimasi icin 6ncelikle asir ve gereksiz i yikintn azaltiimasi ve niteligi itibariyle
yargl 6nine gelmesi zorunlu olan islerin Anayasanin 141/4 inct maddesinde belirtildigi gibi en az maliyet ve emekle,
mamkan olan stratle, adil bir sekilde sonuglandiriimasi gerekmektedir.

Bu amag altinda oncelikle butincal bir bakis agisiyla kapsamli bir bilimsel calisma yapiimasi, yurtdigi 6rnek
uygulamalarinin incelenmesi, hakim ve savcilar ile paydag kurumlarin goras ve Gnerilerinin alinmasi hedeflenmekte olup,
calismalar sonucunda elde edilen veriler 1giginda gerekli mevzuat degisikliklerine gidilmesi, uygulamalarin iyilestiriimesi
planlanmaktadir.

Hedef 4.1

4.1.1. Universiteler ve diger aragtirma merkezleriyle ig birligi yapilarak yarginin
etkinlik ve verimliliginin artirimasina yonelik bilimsel aragtirmalar 2012

Strateji
yapilacaktir. Gelistirme
Birosu
4.1.2. Yarginin etkinlik ve verimliliginin artinimasina yonelik diger iilke 2012
uygulama ve deneyimleri saptanacaktir. 2013 )
Dis lligkiler ve

Proje Birosu
4.1.3. Elde edilen veriler hakim ve savcilarla paylasilarak gordsleri alinmak

Uzere bir cahigtay yapilacaktr. 2013

Mevzuat gleri

4.1.4. Yarginin etkinlik ve verimliliginin artinimasina yonelik mevzuat Brosu

deqisiklikleri icin Adalet Bakanlgt ile birlikte galismalar yapilacaktir. 2013

Performans Gostergeleri

= Yapilan bilimsel galisma sayis!

= incelenen iilke sayisi

= Yapilan calistay sayis

= Degistirilen mevzuat ve uygulama sayis
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2012

Hedef 4.2

2016

V210) )

Dava siireglerini belirli standartlara baglamak iizere dava ¢esitlerine
gore is ve siireg analizleri ile gorev tanimlarinin belirlenmesi.

Agiklamalar

Dava sureclerindeki is akislarr ile bu streglerde rol alan tim kisilerin gorev tanimlari ve sorumluluklarinin belirlenmesi,
dogru islerin dogru kisilerce yapiimasini saglayacagi ve etkinligi artiracagi beklenmektedir.

4.2.1. Adalet Bakanhg ile isbirligi iginde dava sureglerinde rol oynayan tiim

calisanlarinkatilimi saglanarak yargisal faaliyete iliskinasamalarin dokimu 2012
ile ig ve siire¢ analizleri bilimsel yontemlerle gereklestirilecekir.

4.2.2. Dava cesitlerine gore gerceklestirilen ig ve streg analizleri dogrultusunda 2012
gorev tammlari belirlenecektir.

4.2.3. Yapilan galismalar sonucunda elde edilen verilere gére hakim ve savcilar
. R, . : 2012
ile mahkemelerin ig yiikii standartlari belirlenecektir.

4.2.4. Belirlenen gorev tanimlar dogrultusunda pilot uygulamalar olan bir 2013
proje hazirlanacaktr.

4.2.5. TAA ile isbirligi halinde pilot uygulamalarin sonucuna gére editim 2013
muifredati ve programlari hazirlanacaktir. 2016

Strateji
Geligtirme
Burosu

Dig iligkiler ve
Proje Birosu

Terfi Birosu

Meslek igi
Egitim Birosu

Miistemir Yetki
Burosu

Kararname
Biirosu

Performans Gostergeleri

= Siireg analizi yapilan dava gesidi sayis

= Gorev tanimi yapilan dava gesidi sayisi

= g yiki standartlaninin belirlenmesi

= Pilot uygulama yapilan savcilik ve mahkeme sayisl
= Diizenlenen seminer sayIsl

= Seminer alan yargi mensubu ve galigani sayis

141




HEDEF 4.3.

Hikim ve savcilar ile mabhkemelerin is yiikiiniin hafifletilmesine yonelik

calismalar yapilmas:.

Agiklamalar

Yarginin i yikindn artmasina neden olan temel sebeplerin basinda yargi disi yollarla ¢ozilebilecek uyusmazliklarin
dava konusu olmasi gelmektedir. Bu tir uyusmazliklar alternatif uyusmazhk ¢ozim yollar ve idari para cezalar ile
¢ozulebilecek konulardir. Bu konuda Adalet Bakanligi ile isbirligi yapilarak mevzuat galismalari yapiimasi saglanmalidir.

Ozellikle yiiksek mahkemelerde ig yiikini artiran sebeplerin baginda bozma oranlarinin yilksek olmasi gelmektedir. Bazen
savcliliklarda ve mahkemelerde yapilan basit hatalar davalarin gereksiz yere uzamasina yol agabilmektedir. Bu nedenle
yuksek mahkemeler ile isbirligi yapilarak basit hatalarin stratle azaltiimasi gerekmektedir.

Dava ve sug oranlanindaki artisin sebeplerinden biri de toplumun sosyolojik, kultirel ve ekonomik yapisindan
kaynaklanmaktadir. Gunlk hayatta kullanilabilecek basit hukuk bilgilerinin egitim gagindan itibaren 6grencilere verilmemesi,
halkin yargr sistemi ve dava sregleri konusunda yeterli bilgiye sahip olmamasi da dava ve sug oranlarini artirmaktadir.

e 13 | N T I
Faaliyetler Takvim | Birim

4.3.1. Alternatif uyugmazlik ¢éziim yollari ve yargi disi yollarla goziilebilecek
nitelikteki ihtilaflar bilimsel caligmalarla belirlenerek gerekli mevzuat 2012
diizenlemeleri yapilacaktir.

4.3.2. Yuksek yargl organlariyla igbirligi icinde uygulamada siklikla karsilasilan 2012 Mevzuat Isleri
hukuki hatalar saptanarak ortadan kaldirimasina yonelik meslek igi 2013 Birosu
egitimler yapilacaktir.

4.3.3. Paydas kurumlarla igbirligi iginde suc ve davalarin sosyolojik Meslek igi
nedenlerle artmasina yol agan unsurlar bilimsel yollarla tespit edilerek 2013 Egitim Burosu

¢6zam onerileri gelistirilecektir.

4.3.4. Koruyucu hukuk uygulamalar kapsaminda Adalet Bakanligi, MEB ve

YOK ile ortak calismalar yapilacaktir. 2013

Performans Gaostergeleri

= Alternatif uyugsmazlik goziim yollari konusunda yapilan toplanti sayis
= Yiksek mahkemelerdeki bozma oranlarindaki azalma
= Qkullarda duzenlenen konferans ve etkinlik sayisi
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2012

Hedef 4.4

2016

HEDEF 4.4.
Yarginin isleyisinde siklikla ortaya ¢ikan sorunlarin tespit edilerek

ortadan kaldirilmasina yonelik ¢calismalar yapilmas:.

Agiklamalar

Adli kolluk, tebligat ve bilirkisilik sisteminin etkin bir sekilde calismamas, yargilama sirecinin uzamasina yol agan ve
yargida verimliligi dustiren sorunlarin baginda gelmektedir. Paydag kurumlarla yapilacak bilimsel galismalar, toplantilar
ve diizenlenecek etkinliklerle mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan sorunlarin ¢ozilmesi hedeflenmektedir.

4.4.1. Adli kolluk sisteminde aksayan hususlarin giderilmesi ve sistemin 2013
gelistiriimesine yonelik Emniyet Genel Midrluga ve Jandarma Genel 2014
Komutanhgi temsilcileri ile caligmalar yapilacaktir.
Mevzuat Igleri
. . . . L Birosu
4.4.2. Tebligat islemlerinde siklikla karsilagilan problemlerin tespiti ile 2013
ortadan kaldinimasina yonelik paydas kurum temsilcileri ile ¢alismalar 2014
yapilacakir. Kolluk Amirleri
Birosu
4.4.3. Bilirkisilik muessesesinin isleyisinde kargilagilan sorunlarin tespiti 2013
ile ortadan kaldinimasina yénelik paydas kurumlarla isbirligi halinde 2014
bilimsel galismalar ve projeler yapilacaktir.

Performans Gostergeleri

= Yapilan toplanti ve etkinlik sayisi

= Degistirilen mevzuat ve uygulama sayis

= Hakim, savci ve avukatlar ile vatandaslara yonelik yapilan anketlerdeki memnuniyet orani
= Dava streglerindeki kisalma oran
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HEDEF 4.5.

Hikim ve savcilar ile mahkemelerin verimliliginin artirilmasina

yonelik ¢alismalar yapilmas.

Agiklamalar

Hakim ve savcilar ile mahkemelerin verimliliginin artinimasi igin oncelikle mesleki yetkinlik ve kapasitenin gelistirilmesi
ile ihtisaslagmanin yayginlastiriimas gerekmektedir. Mesleki yetkinligin gelistirilmesi, 6nemi ve kapsami nedeniyle ayri
bir amag altinda degerlendirildiginden bu baslik altina alinmamuisgtrr.

Hakim ve savcilarin degisik alanlarda ihtisaslasmasi ve buna bagh olarak ihtisas mahkemelerinin yayginlastiriimasi,
yarginin verimliligini artiracak onemli etkenlerden biri olarak degerlendirilmektedir. ihtisaslasmanin saglanmasi ile hakim
ve savcl kaynaginin rasyonel bir sekilde istihdami da saglanmig olacaktr.

UYAP'In etkinlik ve verimliliginin artirlarak zaman kayiplarinin 6nlenmesi de hakim ve savcilarin verimliligi agisindan
onemli gortimektedir. UYAP'In hizinin artinimasi, modullerine kullamim kolayligi getirilmesi, bilgi akisini ve yargilama
streglerini daha da hizlandiracaktir.

Hedef 45 + | 2 L

4.5.1. Yapilan is analizlerine gore ihtiyag duyulan ticaret, bilisim, aile, gocuk MM_PlS'eK.'Q'
ve is hukuku gibi alanlarda hakim ve savcilarin uzmanlagmalari igin 2013 Egitim Birosu
Bakanlik ve TAA ile isbirligi icinde caligmalar yapilacaktir.

Kararname
o . o o Birosu

4.5.2. Adalet Bakanhgi ile isbirligi yapilarak, is analizlerine gore ihtiyac
duyulan ihtisas mahkemeleri gelistirilip yayginlastinlacaktir. intisas Mistemir
mahkemelerinin is ve kadro durumunun el verdigi olctde il merkezlerinde 2013 Yetki Biirosu
kurulup faaliyete gecirilmesi, yargr alanlarinin ise il milki hudutlar
olarak belirlenmesi konusunda caligmalar yapilacaktir. Stratej

Geligtirme
Birosu

4.5.3. UYAP’In etkinlik ve verimliliginin artinimasina yoénelik Bakanlik ile 2012

ishirligi halinde calismalar yapilacaktir. 2016 Bilgi islem
Birosu

Performans Gostergeleri
g

= Ik derece mahkemelerinde yargilama sireclerindeki kisalma orani

= htisaslagma konusunda yapilan toplanti ve etkinlik sayisi

= Hakim, savci, avukat ve vatandasin UYAP'tan memnuniyet orani

= Intisaslasma konusunda hakim, savci, avukat ve vatandaglardaki memnuniyet orani
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2012 2016

HEDEF 4.6.

Durusmalarda etkinlik ve verimliligin artirilmas:.

Agiklamalar

Durusma sujelerinin konumlarinin yeniden belirlenerek durusma teknigi ve dizeninin yeniden ele alinmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Ayrica durugsma salonlarinin fiziki ortamlari, asir soguk, sicak veya havasiz olmasi, oturulacak
yerlerin rahatsiz edici olmasl, hasta, yash ve cocuklar ile engelliler igin 6zel imkénlar taninmamasi da durusmalarin
etkinlik ve verimliligini etkileyebilmektedir. Teknolojinin gelismesine bagli olarak tim durusmalarda gérinti ve ses
kayitlarinin alinmas|, tutanaklarin stenografi yontemiyle otomatik olarak zapta gegirilmesi de durusma sireglerini kisaltip
yargilamaya hiz kazandiracakir.

4.6.1. Durusmalarda etkinlik ve verimliligin artinlmasina yonelik diger iilke 2013
H e dqf‘ 4. 6 deneyimlerinden yararlanilarak bir calistay yapilacaktir.

4.6.2. Adalet Bakanlii ile isbirligi iginde durusmalarda hakim, save, avukat, Dig lligkiler ve
miisteki, sanik, magdur, katilan, tanik ve bilirkigilerin konumlarinin 2013 Proje Birosu
yeniden dizenlenmesi igin galismalar yapilacaktir.

S, N Bilgi Islem

4.6.3. Adalet Bakanhgi ile isbirligi yapilarak durugsma salonlarinin fiziki Biirosu
altyapisinin iyilestirilmesi; tdm durugmalarda gériintd ve ses kaydinin 2012
UYAP ortamina aktariimasi ve tutanaklarin stenografi yontemiyle kayda 2016
alinmas igin galigmalar yapilacaktir. Meslek ici

Egitim Brosu

4.6.4. Durusmaya hazirlik siireci, durugma yonetimi ve teknigi, zaman yonetimi, 2012
teknolojik materyallerin kullanimi konularinda editim programi hazirlanip 2016
uygulanacaktir.

Performans Gostergeleri

= incelenen iilke sayisi

= (Galistay yapiimasi

= Hakim, savcl, avukat ve vatandaslarin durugsma salonlarindan memnuniyet orani
= Dizenlenen egitim semineri says

= Seminere katilan yargi mensubu ve galisani sayis
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HEDEF 4.7.

Yarg: kurumlar: arasindaki koordinasyonu giiclendirmek i¢in

calismalar yapilmasa.

Agiklamalar

Yarginin etkinlik ve verimliliginin artinlmasinin ontndeki engellerden biri de, yargr kurumlar arasindaki koordinasyon
eksikligidir. Yargl kurumlari arasinda saglikli bir bilgi ve tecribe aktarimi olabilirse sorunlara daha genis agidan
bakilabilecek ve ¢ozime giden yol kisalacaktir.

Diger taraftan uygulamanin icinde bulunan hakim, savci ve avukatlarla Bakanlik birimleri, TAA, yiiksek mahkemeler ve
hukuk fakiilteleri arasinda da iletisim eksikligi bulunmaktadir. Teori gelistiren Universitelerin, politika Creten Bakanlik
birimlerinin ve uygulayici konumundaki savcilik ve mahkemelerin es gidim halinde calismasi, yargi ve adalet
hizmetlerinin kalitesini de artiracakir.

Hedef 4.7

4.7.1. Her (g yilda bir diger yargi kurumlarinin da katihmiyla Yargi Sdrasi 2013

yapilacaktir. 2014
Strateji
4.7.2. Her yil yarginin etkinligi ve verimliligi konusunda 6nlemler almak Geligtirme
ve etki analizlerini degerlendirmek amaciyla hakim, savci, avukat ve 2013 Burosu

akademisyenlerin katilimi ile paydag kurumlarla igbirligi iginde bélgesel 2014
degerlendirme toplantilan yapilacaktir. _
Mevzuat Isleri

Birosu
4.7.3. Yargi SOrasi ve Degerlendirme Toplantilar sonucunda elde edilen
oneriler 1g1ginda mevzuattan veya uygulamadan kaynaklanip yargida 2013
etkinlik ve verimliligi olumsuz yonde etkileyen unsurlar tespit edilerek 2014

Bakanlikla ishirligi icinde galigmalar yapilacaktir.

Performans Gostergeleri

= Yargl SOrasinin hayata gegirilmesi
= Yapilan bolgesel toplanti sayisi
= Yargilama strelerindeki kisalma orani
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Amag 5: Hakim ve Savcilarin Mesleki Yetkinligini Gelistirmek

Yetkinlik ile ilgili literatirde birgok tanim bulunmakla birlikte, yetkinlik kisaca; dlctlebilen, egitim ve gelisim yoluyla ilerletilebilen bilgi, beceri ve
tutumlar seklinde tanimlanmaktadir.2” Yetkinliklerin; tanimlanabilir, 6lglebilir, gozlemlenebilir ve geligtirilebilir olmasi aranmaktadir.?8 Yetkinlik
tiirleri, mesleki yetkinlik, yonetim yetkinligi, iletisim yetkinligi, kendini tanima ve yonetme yetkinligi seklinde alt basliklara ayriimaktadir.

650 sayill KHK’nin 22 nci maddesi ile degisik 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 119 uncu maddesine gére; hakim ve savcilar igin hak
ve ddev olan meslek ici egitimler HSYK eliyle yaptinimaktadir.

Yargi hizmetlerinin en 6nemli insan kaynagi olan hakim ve savcilarin, mesleki ve kisisel yetkinliklerinin yiksek diizeyde tutulmasi verimliligi de
artiracaktr.

Yargilama faaliyetlerinin, en az hata ile dodru bir sekilde yapilmasi, yiksek kalite standartlarinda en az maliyetle gergeklesmesi, makul sirede
ylksek isabetle sonuglanmasi hakim ve savcilarin yetkinlikleri ile dogru orantihidir.

Bunun yaninda;

o—  Yarginin kamuoyunda gavenilirliginin artiriimasi

o— Hakimlik ve savcilik mesleginin itibar ve sayginhginin yikseltilmesi
Hakim ve savcilarin gorevlerine odaklanmalarinin saglanmasi

Adalet idealinin gerceklesmesi icin adanmislik duygusuna sahip olmalari

Stresten ve baskidan uzak, yuksek moral ve given iginde galigmalari

(|

Birey, aile ve toplumsal agidan saglikli ve huzurlu olmalari

mesleki ve kisisel yetkinliklerinin gelistiriimesi ile dogrudan ilgilidir.

2 Zehra GAKIR, Yetkinlik Bazli Performans Degerlendirme. http://www.makaleler.com/insan-kaynaklari-makaleleri/yetkinlik-bazli-performans-degerlendirme.
htm. Erisim tarihi 03.11.2011.

2 Serkan Uzunogullar, Isletmelerde Yetkinlik Bazli Performans Degerlendirme ve Bir Uygulama, istanbul 2006, Sayfa 25, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitast, Yiiksek Lisans Tezi.
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HEDEF 5.1.

Hikim ve savcilarin mesleki ve kisisel yetkinliklerinin gelistirilmesine

yonelik bilimsel calismalar yapilmasz.

Agiklamalar

Hakim ve savcilarin mesleki yetkinlikleri konusunda kapsamli bir galisma yapilarak meslege alimdan meslek igi ve 6ncesi
egitime kadar ideal bir hakim ve savci profilinin nasil olmasi gerektigi konusunda galismalar yapilmasi planlanmaktadir.

Hakim ve savci adayr aliminda mesleki bilgi seviyesinin dlgilmesinin yaninda kisilik 6zelliklerinin de dikkate alinmas|
gerekmektedir. Bu kapsamda yabanci tlke uygulamalari ve deneyimlerinden yararlanilarak meslege alimdaki kriterler ile
psikometrik testler konusunda arastirmalar yapilmasi hedeflenmektedir. Galismalar sonucunda elde edilen verilere gore
mesleki ve kisisel yetkinligin olgtilmesi, gelistirilmesine yonelik calismalar yapiimasi planianmaktadir.

Hede‘f‘5, 1 5.1.1. Hakim ve savcilarin mesleki yetkinlikleri ile ilgili bilimsel galismalar 2012
yapilacaktir.
5.1.2. Hakim ve savcilarin yetkinliklerinin gelistiriimesi konusunda yabanci 2012
iilke uygulama ve deneyimlerini degerlendirmek Czere calismalar 2013
yapilacaktir.
Meslek igi
5.1.3. Hakim ve savcilarin yetkinliklerinin giiglendiriimesine yonelik ¢ozim Egitim Burosu
onerileri gelistirmek Uzere paydas kurum temsilcileri, hakim ve savcilarin 2013
katihmi ile bolgesel degerlendirme ve mesleki miizakere toplantilan
yapilacaktir.
5.1.4. Hakim ve savcilara yonelik stres ve zaman ydnetimi ile dfke kontrold gibi 2012
kigisel geligim konularinda egitim almalari saglanacaktir 2016

Performans Géstergeleri

= Yapilan bilimsel galisma sayis!

= incelenen iilke sayisi

= (Galistay dizenlenmesi

= Verilen seminer saylsl

= Seminere katilan kisi sayisi

= Hakim ve savcilarin 6fke ve stres oranlarindaki diisme orani
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2012

Hedef 5.2

2016

HEDEF 5.2.
Tiirkiye Adalet Akademisi ile isbirligi yapilarak her yil egitim plani

hazirlanmasz.

Agiklamalar

Meslek igi egitimin butunctl bir bakig agisiyla ele alinip hakim ve savcilarin mesleki kapasitelerinin hizl bir sekilde
gelistirilmesi yarginin verimliligini artiracak énemli bir unsurdur. AB’ye girig stireci i¢inde olan dlkemizde, hakim ve
savcilarin AB miiktesebati ile ilgili donanima sahip olmalari, ayrica gtinden gtine degisen mevzuata hizli bir sekilde ayak
uydurabilmeleri gerekmektedir.

5.2.1. UYAP ortaminda yazilim ve projeler gelistirilip anketler yapilarak hakim
ve savcilarin talepleri de dikkate alinmak suretiyle hakim ve savcilarin
egitim ihtiyaglar analiz edilecektir. Ayrica hangi hakim ve savcinin ne 2012
kadar sireyle hangi egitimlere ihtiyaci oldugu ve hangi egitimleri aldigi
tespit edilecektir.

5.2.2. Bakanlik, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve TAA isbirligi ile her 2012 Meslek igi
yil egitim plani hazirlanacaktir. 2016 Egitim Birosu

5.2.3. Egitim planina alinan her konu igin mifredat hazirlanip; kitap, CD, uzaktan 2012
egitim programlari gibi materyaller hazirlanacaktir. 2016

2012

5.2.4. Belirlenen egitim plani gergevesinde egitim faaliyetleri yapilacaktir. 2016

Performans Gostergeleri

= UYAP yaziliminin hazirlanmas|

= Her yil egitim plani hazirlanmasi

= Hazrrlanan mufredat ve materyal sayisi
= Diizenlenen egitim sayisi

= Egitime katilan kisi sayis
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HEDEF 5.3.

Hulkuk egitiminin uygulamayla biitiinlestirilmesi, hikim ve savcilarin

yurt igi ve disinda akademik kariyer yapmalarinin kolaylastirilmas:

icin ¢alismalar yapilmas:.

Agiklamalar

Ulkemizde hukuk egitiminde verilen teorik bilgilerle uygulamanin iginde bulunan hakim ve savcilar arasinda bilgi ve
tecribe aktariminin eksikligi yasanmaktadir. Bu kapsamda hukuk ogrencilerinin adliyelerde bazi burslar karsiliginda
calistinimalari, hakim ve savcilarin yurt igi ve diginda yuksek lisans ve doktora yapma imkanlarinin gelistirilmesi
planlanmaktadir. Bunun yaninda hukuk faklteleri ile birlikte konferans, panel vs gibi degisik etkinliklerin de dizenlenmesi
disunalmektedir.

Hakim ve savcilarin uluslararasi kuruluglarda ve mahkemelerde daha etkin rol oynayabilmeleri, AB hukukuna uyum
saglayabilmeleri ve AIHM igtihatlarina vakif olabilmeleri igin yabanci dil egitimi ile yurt digi yiiksek lisans ve doktora
egitimi imkanlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

>3 e
Faaliyetler Takvim | Birim

5.3.1. Hukuk egitiminin uygulamayla batinlestiriimesi amaciyla calistay,

konferans, sempozyum gibi etkinlikler diizenlenecektir. 2012
) . AL .. T, Meslek igi
5.3.2. Hukuk fakiltelerinde hakim ve savcilik meslegi profilinin ¢izildigi, R,
PO . ; , A Egitim Brosu
hakimlik teminati ve badimsiziginin anlam ve onemini ele alan 2012
HSYK’nin yapis, islevi ve gorevleri ile misyonunun anlatildigu, 4. sinifta 2016

en az bir donem okutulmak Uzere hakimlik ve savcilik mesledi adi

altinda segmeli bir ders konulmasi hususunda galisma yapilacaktir. Di lligkiler ve

Proje Biirosu

5.3.3. Her yil 60 hakim ve savci yabanci dil, yiksek lisans ve doktora egitimi 2012
icin yurt digina gonderilecektir. 2016

Performans Gostergeleri
g

= Hukuk fakiilteleri ile birlikte yapilan etkinlik sayisi
= Yabanci dil bilen hakim ve savci sayisindaki artig
= Yurtdisina egitim icin gonderilen hakim ve savci sayisi
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HEDEF 5.4.

Hikim ve savcilarin mesleki kapasiteleri ile bilgi ve tecriibelerinin

artirihmast igin ¢aligmalar yapilmas:.

Agiklamalar

Hakim ve savcilar yiiksek mahkemelerin igtihatlar ile ilgili gincel bilgilere ulasma konusunda bazi zorluklarla
karsilasmaktadir. Bu durum dosyalarin bozulmasina ve yargilamanin uzamasina yol agmaktadir. Yiksek mahkemelerdeki
bozma oranlarinin azalmasi ve buna bagl olarak is yukinin azaltiimasi amaciyla Yargitay ve Danistayda yapilan meslek
ici egitimlerin 2-3 ay seklinde daha uzun surelerde yapiimasi planlanmaktadir.

AIHM'de agilan dava sayist bakimindan Tarkiye ilk siralarda yer almakta olup, tlkemiz bu davalar nedeniyle yilda ortalama
50 Milyon TL tazminat 6demektedir. Son yillarda tilkemiz aleyhine acilan davalar 6zellikle adil yargilanma, makul strede
yargilanma, ifade 6zgiirligi gibi konularda yogunlagmaktadir. Hakim ve savcilarin AIHM igtihatlaninin énemi konusunda
farkindaliklarinin artinimasi planlanmaktadir.

Faaliyetler Takvim
Hedef 5.4 ¢ | L

5.4.1. Yargitay ve Danistayla isbirligi yapilarak her yil ortalama 500 hakim

ve savel 2-3 aylik sirelerle Yargitay veya Danigtayda meslek ici 3812
editime alinacaktir. Meslekgi
Egitim Burosu
5.4.2. Her yil 800 hakim ve savci mesleki bilgi ve tecribelerini artirmak, 2012

meslekleri ile ilgili arastirma yapmak kongre, konferans vb. Bilimsel 2016 .
toplantilara katiimak ve kurs gormek amaciyla yurtdigina gonderilecektir. Dis lligkiler ve
Proje Burosu

5.4.3. Heryil 10 hakim ve savcinin uluslararasi kurumlarda ve yargl organlarinda 2012
staj yapmasi saglanacaktir. 2016

Performans Gostergeleri

= Yiksek mahkemelerde meslek igi egitime alinan hakim ve savci sayis
= Yurtdisina gonderilen hakim ve savci sayis

= Yurtdiginda staj yapan hakim ve savci sayis

= Yiksek mahkemelerin bozma oranlarindaki azalma
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Amag 6: Yarg: Tegkilatini Yeniden Yapilandirmak

26/9/2004 tarihli 5235 sayili “Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bdlge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gdrev ve Yetkileri Hakkinda Kanun” ile
bolge adliye mahkemelerinin (istinaf mahkemeleri) yasal alt yapisi olusturulmustur. S6z konusu Kanun geregince bolge adliye mahkemeleri,
bolgelerin cografi durumlari ve is yogunlugu goz 6ntinde tutularak Adalet Bakanhginin teklifi ve HSYK'nin karari ile kurulup faaliyete gegirilmektedir.

2007 yilinda 9 mahalde kurulmasina karar verilen bélge adliye mahkemeleri, Tirkiye genelinde gorev yapan hakim, savci ve yardimel personel
sayisinin, hem ilk derece adliye mahkemelerinin hem de bélge adliye mahkemelerinin ihtiyacina cevap veremeyeceginin anlasiimasi, zorunlu
olan bina, arag ve gereclerin saglanamamig olmasi nedeniyle faaliyete gecirilememistir. 2010 yili verilerine gére gelmesi muhtemel is sayilari
g0z 6niine alinarak, kurulan bolge adliye mahkemelerinin mevcut ig yikind karsilamakta zorlanacagi dikkate alinmig ve Bakanhgin teklifi tizerine
bolge adliye mahkemelerinin sayist HSYK'nin 07/06/2011 giin ve 187 sayili karari ile 9°dan 15’e gikariimistir.

HSYK, 03/02/2011 giin ve 81 sayili kararinda sunlara yer verilmistir;

“Yargida Durum Analizi” toplantilarr sonuglar da dikkate alinarak;

a. Adliyarg: ilk derece mahkemelerine intikal edecek igleri azaltacak acil tedbir ve yasal dizenlemelerin yapilmasi,
b. Is yiikiiniin azaltimasi amaciyla bélge adliye mahkemelerine gidecek islerin kesinlik sinirlaninin artiriimass,

c. Yargilamanin hizlandinimasi amaciyla bélge adliye mahkemesi, Cumhuriyet savcilarinin gérevini dizenleyen Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
278 inci maddesinin yeniden gdzden gegirilerek tebligname diizenlenmesi ve teblignamenin tebligi gibi miesseselerin kaldirilarak Cumhuriyet
savcilarinin evrak tzerinden gords bildirmes,

d. Adli yargr ilk derece mahkemeleri arasinaa dengeli is dagilmini saglayacak yasal ve idarf tedbirlerin alinmas,
Konularinda Adalet Bakanligina teklifte bulunulmasina,

Adalet Bakanligr'na teklifte bulunulan hususlara iliskin Gnlemler alindiktan sonra baskanlari, daire baskanlar, dyeleri, Cumhuriyet Bassavcivekilleri
ve Cumhuriyet savcilari atanarak Bolge Adliye Mahkemelerinin derhal faaliyete gegiriimesine karar verilmigti.




2012

Hedef 6.1

2016

HEDEF6.1.

Fiziki altyap:, hikim, savci ve personel yetersizligi gibi sorunlar

giderildiginde, adli yarg: istinaf mahkemelerinin faaliyete ge¢irilmesi.

Agiklamalar

2004 tarihli 5235 sayili Adli Yargi ik Derece Mahkemeleri ile Béilge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun’la istinaf mahkemelerinin kurulmasi igin mevzuat altyapisi olusturulmus ancak fiziki altyapi, hakim, savcl
ve personel yetersizligi nedenleri ile bu mahkemeler faaliyete gecirilememistir.

Bolge adliye mahkemelerinin sayist HSYK'nin 2011/187 sayili karari ile 9'dan 15’e gikariimig, daire sayilarinda da énemli
oranda artis olmustur. Bu nedenle yeni duruma gore ihtiyag duyulan hizmet binalarinin en kisa stirede tamamlanmas|
gerekmektedir.

Diger taraftan, mevcut hakim ve savci sayisi ile personel sayisi dikkate alindiginda, hali hazirda ilk derece mahkemelerinde
asir bir is yiikii altinda galisan hakim, savci ve personelin, istinaf mahkemelerinin kurulmasi ile birlikte daha fazla ig yuku
altinda kalacag, soz konusu eksiklikler giderilmeden bu mahkemelerin faaliyete gegirilmesinin yargilama sirelerini daha
da uzatacagi konusunda endigeler bulunmaktadir.

istinaf mahkemeleri faaliyete gegirilmeden once Yargitaydaki birikmis is yikinin azaltiimasi ve is yogunlugu az olan
kiigtik ilce adliyelerinin merkezi adliyelerle birlestiriimesi gerektigi dustintiimektedir.

6.1.1. Fiziki altyapl, hakim, savci ve personel yetersizligi gibi sorunlar 2012

giderildiginde adli yarg istinaf mahkemeleri faaliyete gecirilecektir 2016 Kararmame
Birosu
6.1.2. Istinaf mahkemelerine yonelik ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarla 2012
isbirligi yapilarak projeler hazirlanacaktir. 2016
Meslek igi

" Egitim B
6.1.3. Tiirkiye Adalet Akademisi ve Universiteler ile isbirligi halinde hakim ve | 2013 giim Buros
savcilara yonelik egitim programi uygulanacaktir. 2016

Performans Gostergeleri
g

= [stinaf mahkemelerinin faaliyete gegirilmesi
= Egitim mafredati hazirlanmasi

= Diizenlenen seminer sayIsl

= Seminere katilan kisi sayisi
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HEDEF 6.2.

Adalet Bakanhg: ile isbirligi yapilarak isi az olan veya cografi olarak
birbirine yakin olan adliyelerin merkezi adliyelerle birlestirilmesi ve

agr ceza merkezlerinin yeniden belirlenmesi.

Agiklamalar

Ulkemizde yargr teskilatinin en énemli sorunlarindan birini nifus yogunlugu ve is yikii az olan kiigik ilgelerde adli
teskilatin kurulmug olmasidir. Bu tiir adliyelerin yaklasik 130 tanesi 2004 yilinda merkezi adliyelerle birlegtirilmis
olmasina ragmen 200-300 kadar daha kigik ve birbirine yakin olan ilge adliyesinin asagida sayilan gerekgelerle merkezi
adliyelerle birlestiriimesi gerektigi dustiniimektedir.

a. Isi yiki az olan kiigik ilge adliyelerinde ortalama iki hakim, iki Cumhuriyet savcisi gorev yapmaktadir. 4. ve 5. bolge
olarak siiflandinilan bu adliyelerde, hakim ve savcilarin ortalama gérev sireleri 2 ila 3 yil arasinda degismekte,
toplamda 5 yil kadar kiigtk ilgelerde gorev yapmaktadirlar. Tirkiye genelinde merkez nifusu 5.000'in altinda olan ve
yillik sorusturma sayisi 500'd gegmeyen yaklasik 150 kuguk ilge adliyesi, 150 kadar da cografi olarak birbirine yakin

Hede‘f‘62 adliye bulunmaktadir.

b. Tuirkiye genelinde bir hakimin yilda baktigi dava sayisi ortalama 1.100 civarindadir. Merkez nifusu 5.000'in altinda
olan kuguk ilge adliyelerinde hakim ve savcl basina disen ig sayisi ortalama 200-300 civarinda iken, blyuk
adliyelerde bu rakam 1800’e kadar gikmaktadir. Kigk ilge adliyelerinde istihdam edilen hakim ve savcilar etkin bir
sekilde degerlendirilememektedir.

¢. Kuguk ilge adliyelerinde hakim ve savci sayisinin az olmasi ve gorev strelerinin 2 ila 3 yil arasinda degismesi
nedeni ile buralarda gorev yapan hakim ve savcilar sik sik atamaya tabi tutulmakta ve davalar istenilen sirede
bitirilememektedir.

d. Kugukilgeadliyelerinde hakim ve savci sayisinin az olmasi nedeniyle hakimler hem hukuk, hem de ceza mahkemelerine
bakmakta, sik sik yetkileri degismekte, bu durum hakimlerin ceza ve hukuk hakimi olarak uzmanlagmasina engel
teskil etmektedir.

e. Kuguk ilge adliyelerinin her birinde ortalama 10 personel galismakta olup bu kisilerden de yeterince verim
alinamamaktadir. Mevcut durum personel kaynaginin etkin ve verimli bir sekilde kullanilamamasina yol agmaktadir.

f.  Fiziki ve teknolojik alt yapi ile mali imkanlar bu tiir adliyelerde verimsiz bir sekilde kullaniimakta ve ciddi bir kaynak
israfi yaganmaktadir. Ayrica birlestirilmesi gereken yaklagik 300 adliyenin birgogu hikimet konaklarinin zemin
katinda, bir kismi kiralik binalarda, bir kismi da belediye ve 6zel idare gibi diger kamu binalarinda hizmet vermektedir.
Bu adliyelerin merkezi adliyelerle birlestirilmesiyle yarginin devlet ve halk nazarindaki itibari ve konumu ile uyumsuz
olan bu tdr alt yapr sorunlari da giderilmis olacaktir.

g. Bu yerlerde yurdtalen sorusturma, kovusturma ve davalarda giivenlik zafiyetleri olusmaktadir.

h. Gunidmuizde ulasim ve iletisim araglarindaki gelismislik dizeyi dikkate alindiginda kigtk adliyelerin kapatiimasi
adalete erisim imkanlarini olumsuz yonde etkilemeyecekdir.
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2012 2016

i. Kugik ve birbirine yakin adliyelerin merkezi adliyelerle birlestirilmesiyle savcilik ve mahkemelerin uzmanlagmasi
saglanacak, yargi hizmetlerinin daha hizli, etkin ve verimli bir sekilde ydratdimesi temin edilmis olacaktir.

j. 2011 yili Avrupa Birlii 4. Istisari Ziyaret Raporunda “Adalet Bakanligi ve Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulu insan
kaynaklarinin verimli kullaniimasini saglamak amaciyla dcra yerlerdeki mahkemeleri birlestirmeli ve her adliyede bir
adli yargr asliye mahkemesi kurarak bu mahkemeler altinda bir veya iki yazi isleri bulunan ceza, hukuk gibi ihtisas
daireleri olusturmalidir.” ifadelerine yer verilerek bu tiir mahkemelerin merkezi adliyelerle birlestiriimesi tavsiye

edilmektedir.

6.2.1. Bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegirilmesine paralel olarak Adalet

Bakanligi ile isbirligi yapilarak isi az olan veya cografi olarak birbirine 2012
yakin olan adliyelerin merkezi adliyelerle birlegtirilmesi saglanacaktir.
6.2.2. Adalet Bakanh§ ile isbirligi yapilarak agir ceza merkezleri yeniden 2012

belirlenecekdir.

Strateji
Gelistirme
Burosu

Performans Gostergeleri
g

= Birlegtirilen adliye sayis!
= Birlestirilen agir ceza merkezi sayisl
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Hedef 6.3
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HEDEF 6.3.
Adalet Bakanhgiileisbirligiyapilarakidariyargidaistinafmabkemeleri

kurulup, idari yarg: teskilatinin yeniden yapilandirilmas:.

Agiklamalar

Yargida Durum Analizi Toplantilarinda idari yargida is yuku dagiliminin rasyonel bir sekilde yapilabilmesi amaciyla genis
kapsamli bir ¢alisma yapiimasi gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda 6ncelikle idari yargida tek hakimli olarak bakilan
davalarin miktarinin ve kapsaminin genisletilmesi, bolge idare mahkemelerine istinaf mahkemesi sifati verilmek suretiyle
bozulan kararlarin yeniden bir karar verilmek (izere tekrar mahkemesine gonderilmesi imkaninin verilmesi, temyiz mercii
olarak da dosyanin Danigtayin ilgili dairesinde incelenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica, Danigtayin igtihat ve temyiz mahkemesi sifatinin giiglendirilmesi ve is yukintn azaltiimasi amaciyla ilk derece
mahkemesi sifatiyla baktigi davalarin kapsaminin daraltiimasi gerektigi disunulmektedir.

6.3.1. Adalet Bakanhgi ile isbirligi yapilarak idari yargida istinaf mahkemeleri Kararname
o . ) 2014 .
kurulup, idari yargi teskilati yeniden yapilandirilacaktir. Birosu
Dig Iligkiler ve
6.3.2. Idari yargida istinaf mahkemeleri uygulamasina yonelik ulusal ve 2014 Proje Biirosu
uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilarak projeler ve egitim 2016 .
programlan hazirlanacak ve uygulanacaktrr. Meslek i
Egitim Burosu

Performans Gostergeleri

= |dari yargi istinaf mahkemelerinin kurulmas
= Yapilan proje saysl

= Dizenlenen seminer sayisl

= Seminere katilan kigi sayis




2012

Hedef 6.4

2016

HEDEF 6.4.

Asliye ve sulb mabkemesi ayriminin kaldirilmas: i¢in ¢alismalar

yapilmas.

Agiklamalar

Sulh ve asliye mahkemesi ayriminin temel amaci basit nitelikteki uyusmazliklarin sulh mahkemesinde daha kisa siirede
ve mimkin oldugunca sulh yolu ile sonuglandiriimasidir. Ancak uygulamada sulh mahkemelerinin asliye mahkemeleri
ile cogunlukla ayni usul hikamlerini uygulamak zorunda kalmasi nedeniyle bu fonksiyonlarini yerine getiremedigi
gortimektedir.

Sulh ceza mahkemelerinin gérev alanina giren davalarin ¢ok olmasinin yani sira tutuklama, arama, delil tespiti gibi
miteferrikten verilen birgok isin bulunmasi, zellikle biiyiksehirlerde sulh ceza mahkemelerinin agiri is yiki altinda
ezilmesine yol agmaktadir.

Ote yandan 6100 sayil Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun yiirirlige girmesiyle birlikte sulh hukuk mahkemelerinin gorev
alanina giren birgok konu, artik asliye hukuk mahkemelerinin gorev alanina girecek ve sulh hukuk mahkemelerinin is
ylkiinde 6nemli azalmalar olacaktir.

Sulh, asliye mahkemesi ayrimi kaldinimadan énce, diger yapisal sorunlar da dikkate alinarak bittincdl bir bakis agisiyla
konunun ele alinmasi gerekmektedir.

6.4.1. Kargilastirmali hukukta asliye ve sulh mahkemesi ayrnimini incelemek
Uzere Adalet Bakanligi ile birlikte bir calisma grubu olusturulup rapor 2014

hazirlanacaktir. Mevzuat Igleri

Blrosu

6.4.2. Hakim, savci, avukat ve akademisyenlerin katilimi ile asliye ve sulh

mahkemesi ayriminin kaldirnimasi konusunda ¢ahigtay yapilacaktir. 2014

Performans Gostergeleri

= Asliye sulh ayrimina iligkin rapor hazirlanmasi
= Asliye sulh ayrimina iligkin calistay dizenlenmesi
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Amag 7: Mahkeme Yonetim Sistemini Gelistirmek

Yarg! teskilatinin bir biitin olarak yeniden yapilandinimasina paralel olarak, adliye ve mahkeme yonetiminde de bazi degisikliklere gidilmesi
gerekmektedir. Ulkemizde savcilik ve mahkemelerin ayni adliye binasinda hizmet vermesi yargi bagimsizligi ve tarafsiziigi konusunda da bir takim
elestirileri beraberinde getirmektedir.

Adliye ve mahkeme yonetimi konusunda temel sorunlfu alanlar su sekilde siralanabilir.
o—  Savcilik ve mahkeme butgelerinin ayri olmamasl,

Adliye butgesinden tamamen bagsavcinin sorumlu olmas,

Adliye ve personel yonetiminde bagsavcinin etkin bir rol oynamasi,

Insan kaynaklari ve yonetimine iliskin kararlar alan Adli Yargi Adalet Komisyonlarinin yapisinin zayif olmasi,

(R

Adli Yarg Adalet Komisyonlarinin yetki ve sorumluluk alanlarinin gintn kosullarina uygun olmamasi.

Adalet Bakanligi tarafindan bu kapsamda “Mahkeme Yonetimi Sistemine Destek Projesi” adi altinda 1 Aralik 2007 tarihinde bir proje baglatilimis
olup projenin 5 pilot adliyede (Konya, Aydin, Rize, Mardin ve Manavgat) uygulamasi yapilmigtir. Daha sonra projenin yayginlastirimasi amaciyla
“Mahkeme Yonetim Sisteminin Glglendirilmesi Projesi” adi altinda; Amasya, Bafra, Bergama, Duzce, Erzurum, Isparta, Kahramanmarag Kirsehir,
Ordu, Siirt, Bandirma, Gorum, Elazi§, Eskisehir, iskenderun, Kastamonu, Kirklareli, Salihli ve Yalova adliyelerinde de projenin uygulanmasina karar
verilmistir.

Projenin amaci, Avrupa Birligindeki iyi uygulama ornekleri goz 6ntinde bulundurularak adliye yonetim sisteminin gelistiriimesi, yarginin is ytikind
azaltacak, dava sireglerinin uzamasini onleyecek; kisilerin yargiya yaptiklari bagvurulardan daha etkin sonuglar almalarini saglayacak bir mahkeme
yonetim sisteminin olusturulmasidir.

Proje Adalet Bakanligi tarafindan baslatiimig olmakla birlikte, HSYK'nin idari ve mali yénden bagimsiz olmasi nedeniyle gelinen noktada sadece
projenin destekgisi degil proje ortadi ve yararlanicisi seklinde projede aktif rol almasinin gerektigi dusiiniimektedir.




2012 2016

HEDEF 7.1.
Adalet Bakanlig: ile isbirligi yapilarak hikim ve savcilarin idari

gorevlerinin azaltilmas:.

Agiklamalar

Hakim ve savcilarin bir takim idari sorumluluklarini personele devrederek mesleki faaliyetlerine daha fazla zaman
ayirmalari gerektigi konusunda yaygin bir kanaat bulunmaktadir.

Ozellikle adliyenin genel idaresi ve biitgesinin kullaniimasi noktasinda harcama yetkisinin bagsavcilardan alinip
komisyonlara devredilerek adliyenin hakim ve savcilarca birlikte yonetilmesi yoninde degerlendirmeler vardir. idari
nitelikteki gorevlerin ihdas edilecek adliye midirlugu kadrosuna verilmesi de ayrica tartigilan konulardan biridir. Hakimler
yontinden ise Gzellikle komisyon baskanliginin idari nitelikteki gorevlerinin goklugu dikkat gekmektedir.

Bu konunun buttncdl bir bakig agisiyla kapsamli bir sekilde degerlendirilerek tartigiimasi gerekmektedir.

ot

7.1.1. Adalet Bakanligi ile birlikte bir calisma grubu olusturulup hakim ve

savellarin idari gorevlerine iligkin diger iilke uygulamalari incelenip bir 581121 Dig lligkiler ve
rapor hazirlanacaktir. Proje Brosu
Mevzuat Igleri
7.1.2. Adalet Bakanhgi ile isbirligi yapilarak bassavci ve komisyon bagkanlarinin 2012 Biirosu
katilimi ile bir caligtay yapilacaktir. 2014

Performans Gostergeleri

= Yapilan toplanti sayisi
= |dari gérevler konusunda mevzuatta ve uygulamada yapilan degisiklik sayis|
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Hedef 7.2

160

HEDEF 7.2.
Adalet Bakanlig: ile isbirligi yapilarak komisyonlarin yetki ve

gorevlerinin yeniden diizenlenmesi.

Agiklamalar

Adliyelerde personel yonetimi ile ilgili gorevleri yerine getiren adalet komisyonlarinin gorevleri 2802 sayil Kanun'un 114
incd maddesinde sayiimigtir.

Mahkeme yonetiminin gelistiriimesi igin komisyonlarin yapisinin degistirilmesi, buna bagl olarak izin ve gegici yetki gibi
HSYK'ya ait bazi gdrevlerin komisyonlara devredilmesi gerektigi diisindlmektedir.

7.2.1. Adalet Bakanhigr ile birlikte bir calisma grubu olusturularak adalet
komisyonlarinin yapisi ve galisma usullerini incelemek, bu konuda
iyi Ulke uygulamalarini yerinde gormek amaciyla yurt disi galisma
ziyaretleri gergeklestirilecektir. Dig iligkiler ve

2013

Proje Brosu

7.2.2. Adalet Bakanhq ile igbirligi yapilarak komisyonlarin yetki ve gérevlerinin

o 2013
ele alinacag bir galhigtay yapilacaktir. Mevzuat Isler
Birosu
7.2.3. 2802 sayili Hakimler ve Savcilari Kanunu’nun 114 dncl maddesinin 2013
yeniden diizenlenmesi amaciyla Adalet Bakanligi ile birlikte mevzuat 2014

calismalari yapilacaktir.

Performans Gostergeleri
g

= (Galistay yapiimasi
= Yurtdisi calisma ziyareti sayis
= Komisyonlarin yetkisi konusunda mevzuatta ve uygulamada yapilan degisiklik sayis




2012

Hedef 7.3

2016

HEDEF 7.3.

Adalet Bakanlig ile isbirligi i¢inde savcilik ve mahkeme teskilatlarinin
[iziksel mekanlarimin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢alismalar

yapilmast.

Agiklamalar

Savcilik teskilatr ile mahkemelerin ayni binada bulunmasi yargl bagimsizhigr ve tarafsizhigr konusunda olumsuz algilara
yol acabilmektedir. Ayni egitimi alan ve ayni teminatlara sahip olan hakimlik ve savcilik mesleginin, dlkemiz agisindan
simdilik tamamen ayrilmasi mimkiin olmasa da en azindan fiziki mekanlarinin ayriimasi gerektigi dustintilmektedir.

AB miizakereleri gercevesinde yargl sistemimize yonelik elestirilerden birini olusturan saveilik kurumu hakkinda, 2011
ilerleme Raporunda su ifadelere yer verilmistir. “Adalet saraylarinda savcilarin, hakimlerden ayr bélimlerde ofisleri
bulunmamaktadir. Mahkeme salonlarina giris veya ¢ikiglarda savcilar, hakimlerin kullandiklari kapidan farkli bir kapi
kullanmak zorunda degillerdir. Ayrica, savcilar mahkeme Salonlarinda avukatlarla ayni seviyede oturmamaktadiriar. Bu
durum hakimlerin tarafsizligi konusundaki algiyr glgelemeye devam etmekiedir.”

Esasli ve yapisal bir degisikligi getirebilecek boyle bir ayrimin, karsilastirmali hukuk ve yargi sistemimizin ozellikleri
dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

7.3.1. Adalet Bakanhdi, yliksek mahkemeler ve universiteler ile igbirligi
yapilarak kargilagtirmal hukukta savcilik kurumu incelenip bir rapor 2013

hazirlanacaktir. Dig lligkiler ve

Proje Biirosu

7.3.2. Hakim, savci, avukat ve akademisyenlerin katihmi ile galigtay

yapilacaktir. 2014

Performans Géstergeleri

= incelenen iilke sayisi
= Yapilan toplanti sayisi
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HEDEF 7.4.
Adalet Bakanlig: ile is birligi yapilarak Mabkeme Yonetim Sisteminin

gelistirilmesi igin ¢calismalar yapilmas:.

Agiklamalar

Avrupa Birligi fonlari ile 2007 yilinda baslatilan ve halen “Mahkeme Yonetim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi” adiyla
devam eden proje, yargi teskilati tarafindan ilgi ile karsilanmis olup pilot uygulamanin gelistirilerek yayginlastirimasi
gerekmektedir.

Adalet Bakanligi tarafindan ydritilen projenin en onemli yararlanicilarindan biri HSYK oldudu igin, yiritiilecek
faaliyetlerde Kurulun proje ortadi olarak aktif rol almasi hedeflenmektedir.

7.4.1. Karsilastirmali hukukta mahkeme yonetimi sistemi incelenerek bir rapor
Hede‘f‘ 7, 4 hazirlanacaktir. 2013
7.4.2. “Mahkeme Yonetim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi” tim adliyelere 2013 Dig iliskiler ve
yayginlagtinlacaktir. Proje Birosu

7.4.3. Mahkeme Yonetimi Sistemi konusunda TAA ile isbirligi yapilarak egitim 2014

programi hazirlanacaktr. 2016 'l\./l.eslelfligi
Eqitim Birosu

7.4.4. Adalet Bakanlgi tarafindan ydritilen “Mahkeme Yénetim Sisteminin
Glglendirilmesi Projesi’nde ortak ve etkin rol alinarak igeriginin
gelistirilmesi saglanacaktir.

Performans Géstergeleri

= incelenen iilke sayisi

= Projenin yayginlastirldigr adliye sayisi
= Diizenlenen seminer sayIsl

= Seminerlere katilan kisi sayis|

2012
2016
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2012

Hedef 7.5

2016

HEDEF 7.5.

Adalet Bakanligi ve Maliye Bakanlig: ile isbirligi yapilarak yeni bir

adliye biitce sistemi olusturulmasi i¢in ¢alismalar yapilmas:.

Agiklamalar

Adliyelerde karsilasilan en énemli sorunlardan biri de “mahkemeler bitcesi” adi verilen biitgenin merkezden Bakanlikga
daditilyor olmasidir. Meveut bitce sisteminde adliyelerin harcama birimleri olarak belirli bir bitceleri ve harcama planlari
bulunmamaktadir. Bitge harcamalarinin adil ve rasyonel bir sekilde yapilabilmesi igin en azindan agir ceza mahkemeleri
diizeyinde yillik biitge tahsislerinin yapiimasinin yerinden yonetim anlayigina daha uygun olacagi dastnulmektedir.
Ayrica yargi bagimsizligi ve tarafsizhginin tlkemizde tartismasiz bir sekilde saglanabilmesi igin savcilik ve mahkemelerin
bitgesinin birbirinden ayrilarak bitgesinin Adalet Bakanh§i yerine HSYK tarafindan daditiimasi gerektigi yoninde

degerlendirmeler bulunmaktadir.

Bu konudaki diger bir sorun ise, merkezden gonderilen 0deneklerin tamamen bagsavcilarin yonetiminde harcaniyor
olmasidir. Yeni bir diizenleme yapilarak komisyonlarin da bitge tahsisleri ve uygulamalari konusunda etkin bir rol

oynamalari gerektigi dustindlmektedir.

7.5.1. Universitelerle isbirligi icinde kargilagtirmali hukukta yargi biitgesi

incelenerek bir rapor hazirlanacaktir. 2013

7.5.2. Adliyelerde harcama yetkilisi gorevinin komisyonlara verilmesi igin ilgili
mevzuatta degisiklik yapmak amaciyla Adalet Bakanligi ve Maliye 2013
Bakanligi ile birlikte calismalar yapilacaktir.

7.5.3. Adalet Bakanligi ve Maliye Bakanhqi ile isbirligi iginde saveilik ve
mahkemelerin biitgesinin birbirinden aynlarak butge, Adalet 2013
Bakanh§i yerine HSYK tarafindan dagitiimasi konusunda gerekli olan 2016
mevzuat calismalari yapilacaktir.

7.5.4. Adalet Bakanhgi ve Maliye Bakanhgi ile ishirligi yapilarak adliyelerin 2014

hiitge imkanlarimin gelistirilmesi igin calismalar yapilacaktir.

Performans Gostergeleri

= incelenen dilke sayisi
= Dizenlenen toplanti sayisi
= Mevzuatta yapilan degisiklik sayis

Strateji
Geligtirme
Burosu
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Amag 8: Kurumsal Altyap1 ve Kapasiteyi Giiclendirmek

Farkli kurumlardan gelen ye, tetkik hakimi, mifettis ve personelden olugan yeni HSYK'da kurumsal kultdr, gelisim asamasinda bulunmaktadir.
Kurum kiiltiirtinin kisa siirede olusturulmasi amaciyla Ankara Universitesi Stirekli Egitim Merkezi (ANKUSEM) ile calismalara baglanmis ve Kurul
calisanlarina yonelik kurum iginde ve diginda seminerler dizenlenmistir.

HSYK’nin saglikli bir kurumsal kiilture kavusabilmesi, faaliyet ve hizmetlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi, hakim ve savcilar ile vatandaslara
daha kaliteli ve givenilir bir hizmet verebilmesi icin kurumsal kapasitesini stirekli bir sekilde gelistirmesi gerekmektedir.

Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi amact altinda su hedeflere yer verilmistir.

Kurulun gérev alanina giren yonetmelik ve genelgelerin tamamlanmasi

Kurul personelinin etkinlik ve verimliligini artirmak amaciyla calismalar yapiimasi
Teftis sisteminin etkinlik ve verimliligini artirmak amaciyla galigmalar yapiimasi
Uluslararasi kurumlar ve yabanci tlkelerle iliskilerin gelistiriimesi

Medya ve halkla iligkilerin etkin bir sekilde yardtalmesi

HSYK’nin bilgi ve veri kaynaklarinin gelistiriimesi i¢in ¢alismalar yapiimasi

(I A O A N

HSYK'nin fiziki ve teknolojik altyapisinin gelistiriimesi.




2012

Hedef 8.1

2016

HEDEF 8.1.

Kurulun faaliyet ve hizmet alanlar: ile ilgili mevzuat ¢alismalarinin

tamamlanmasz.

Agiklamalar

11/12/2010 tarihli 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu ile Genel Kurulun, Dairelerin, Genel

Sekreterligin ve Teftis Kurulunun olugumu, galigma usul ve esaslari belirlenmigtir.

Basta Anayasa olmak Uzere, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2992 sayili Adalet Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuld Hakkinda Kanun, 4954 sayili Turkiye Adalet Akademisi

Kanunu gibi baslica Kanun'lar, Kurula bazi gorevler yiiklemektedir.

Kurulun gdrev ve sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi igin mevzuattan kaynaklanan sorunlarin ¢oziilmesi

gerekmektedir.

8.1.1. Kurulun faaliyet ve hizmet alanlari ile ilgili mevzuat gozden gegirilip

eksikliklerin giderilmesi igin Adalet Bakanh§l ve diger ilgili paydas 2012
kurumlarla mevzuat dedisikliklerine yonelik calismalar yapilacaktir.

8.1.2. Kurulun gorev alanina giren yonetmelik ve genelge calismalar 2012
tamamlanacaktir.

8.1.3. Kurul tarafindan bu gine kadar ¢ikanimig tim ilke kararlar gozden 2012

gecirilerek gtincellenecektir.

Performans Gostergeleri

= Dizenlenen mevzuat sayis

= Yapilan toplanti sayisi

= Yonetmelik ve genelgelerin tamamlanmasi
= llke kararlarinin gézden gegirilmesi

Mevzuat Igleri
Biirosu
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HEDEF 8.2.

Kurul personelinin etkinlik ve verimliligini artirmak amacuvyla

calismalar yapilmasa.

Agiklamalar

HSYK'nin kurumsal kapasitesinin artirlmasi kapsaminda oncelikle Kurul personelinin yiksek bir performans ve
motivasyonla galismalarini saglamak amaciyla calisma kosullaninin iyilestiriimesi gerekmektedir. Kurul personeline
yonelik yapilacak dogru programlar, Kurulun yaptigi faaliyetler ve verdigi hizmetlerin kalitesini de artiracaktir.

Bu kapsamda Kurul personelinin sosyal ve 0zIik haklarinin iyilestirilmesi, acil alinmasi gereken onlemler arasinda yer
almaktadir. Mevcut durumda Kurulda galisan personel, emsal kurumlardaki personele gore daha digtik maas almakia,
adliyelerden naklen gelen personelin maaslarinda ve ek gelirlerinde fakliliklar goraimektedir.

Hedef‘8 2 8.2.1. Kurul personelinin sosyal ve ozliik haklarimn iyilestriimesi igin | .., State
¢ calismalar yapilacaktir. Gelistirme
Birosu
8.2.2. Kurul personelinin motivasyonlarini artirmak amaciyla performans ve 2012
odiil sistemi geligtirilecektir. _
[nsan
Kaynaklari
8.2.3. Kurul galisanlarinin mesleki ve kisisel kapasitelerini artirmak igin meslek 2012 Biirosu
ici egitim ve kisisel gelisim programlari hazirlanip uygulanacaktir. 2016
8.2.4. Kurulun sekreterya faaliyetlerinin geligtirilmesi icin is ve siireg 2012 ,M.(es'ek..l(‘"
analizleri ile gdrev tanimlari konusunda galigmalar yapilacaktir. 2013 Egitim Burosu

Performans Gostergeleri
g

= Kurul personelinin sosyal ve ¢zliik haklarindaki gelisme
= Kurul galiganlarinin memnuniyet oran

= Dizenlenen seminer sayisl

= Seminerlere katilan kisi sayisi

= g ve sireg analizleri ile gorev tanimlarinin yapiimasi

= g sireclerindeki kisalma

= Yararlanicilarin memnuniyet oran
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2012

Hedef 8.3

2016

HEDEF 8.3.

Teftis sisteminin etkinlik ve verimliligini artirmak amacuyla ¢calismalar

yapilmast.

Agiklamalar

Anayasa referandumundan énce dogrudan Bakana bagl olarak faaliyet gosteren Teftis Kurulu, HSYK'ya baglanarak daha

bagimsiz bir galigma ortamina kavusmustur.

Teftis Kurulu Adalet Bakanli§i déneminde hakim ve savcilar hakkinda diizenlenen hal kagitlarini kaldirarak performansa
dayali bir sistemin gelistirilmesi igin projeler ydritmds ve gelistirdigi performans kriterleri ile denetleme anlayiginda

onemli degisikliklere gitmigtir.

Yeni performans degerlendirme sisteminin uygulamalari 2011 yilinda baglamig olup, sistemin aksayan ve eksik yonlerinin

gelistirilmesi igin yeni calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

8.3.1. Teftis sisteminin gelistiriimesi icin projeler yapilacaktir gg]é

8.3.2. Her yil tim basmufettis, mifettis, HSYK Cyeleri, paydas kurumlarin 2012
temsilcileri ile Teftis Sistemi Yillik Degerlendirme Toplantilan 2016
yapilacaktir.

8.3.3. Teftis Kurulunun kurumsal kapasitesini artirmak amaciyla her yil ortalama
40 miifettig kendi gorev alanina giren konularda iyi Ulke orneklerini 2012
gormek, incelemelerde bulunmak maksadiyla yurt diginda calisma 2016

Ziyaretinde bulunacaktir.

Teftis Kurulu
Bagkanligi

Performans Gostergeleri

= Teftig sisteminin gelistirilmesi igin yapilan faaliyet sayis
= Hakim ve savcilarin teftig sisteminden memnuniyet orani
= Yurtdisina gonderilen basmufettis ve mufettis sayisi
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HEDEF 8.4.

Kurulun gorev alan: ile ilgili olarak uluslararas: kurumlar ve yabanc:

iilkelerle iliskilerin gelistirilmesi.

Agiklamalar

HSYK'nin uluslararasi faaliyetlerde gérev alani ile ilgili konularda etkin rol almasi Glkemizdeki adalet ve yargi hizmetlerinin
gelismesine katki saglayacaktir. Hakim ve savcilarin hukuk sahasindaki uluslararasi gelismeleri yakindan takip etmesi
Tark yargisinin surekli kendisini sorgulayip yenilemesine, diinyadaki gelismelerin gerisinde kalmamasini saglayacak ve
sistemin surekli iyilestirilmesine imkan verecektir.

8.4.1. Kargilagtirmal hukukta diger dlke yiksek yargi kurullar ile ortak 2012
calisma ve projeler yapilacaktir. 2016

Hedef 8.4

8.4.2. Heryil iki farkli yabanc dilkenin yiksek yargi kurullarina galigma ziyareti

yapilacaktir. Ayrica, diger Ulkelerdeki muadil kurum ve kuruluslarin 2012

llkemize davet edilerek karsiliki isbirlgi ve diyalog gelistirilecektir 2016 -
Dis lliskiler ve
Proje Burosu

8.4.3. Avrupa Yargl Kurulu Agi ve Balkan Ulkeleri Dizenleyici Yargi Kurullar

Konferansi gibi bolgesel yargr kurum ve kuruluglar ile diger Glkelerin

yarginin yonetiminden sorumlu yargr konseyleri ile etkin iletisim ve 2012

ishirligi saglanacaktir. Bolgesel kurum ve kuruluslarda Kurulda galisan 2016

hakim ve mifettislere yonelik kisa siireli staj, kurs vb. calismalar

yapilacaktir.

Performans Gostergeleri

= incelenen iilke sayisi
= Galisma ziyareti yapilan tlke sayis|
= Yabanci organizasyonlara katilim says

168




2012 2016

HEDEF 8.5.
Medya ve halkla iliskilerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi.

Agiklamalar

Bu hedef altinda sadece HSYK'nin degil Cumhuriyet bassavciliklar ile ilk derece mahkemeleri ile bolge adliye ve idare
mahkemelerinde de basin ve halkla iligkilerin gelistirilmesi planlanmigtir.

Basin ve halkla iligkiler konusunda yasanan sikintilar halkin yargi ve adalet hizmetleri konusunda yanlis kanaatlerin
olusmasina yol agmakta, yarglya giveni de dolayl olarak olumsuz yonde etkilemektedir. Bu hedef kapsaminda halkin
yargiya iliskin dogru ve gtincel habere en kisa strede ulagmasi saglanacaktir. Ayrica adli yil aciliglari, adalet gind, insan
haklari giinii vb. gibi bazi 6zel guinler vesilesiyle yapilacak etkinliklerle toplumda genel hukuk kiiltdrindn yayginlastinimasi
ve yargl faaliyetlerine iligkin farkindahigin artinimasi planlanmaktadir.

Hede‘f‘ 8.5 8.5.1. HSYK tarafindan uygun goriilen adliyelerde o yerde calisan hakim ve
savcllar arasindan yeteri kadar basin sdzeiisii gorevlendirilecektir.
Basin sozcilerine basin ve halkla iligkiler konusunda meslek igi egitim 2012
ve seminerler verilecektir. Yurt digi uygulamalarini yerinde gormek ve 2016
incelemek, bilgi ve tecriibelerini artirmak maksadiyla calisma ziyareti
gerceklestirilecektir.

Basin ve Halkla

8.5.2. AdaletBakanhgiile birlikte adliyelerde basinve halkla liskiler konusunda Basin ve H
2012 Iligkiler Burosu

basin sozcilerinin sekreterya hizmetlerini yiritecek, konusunda egitim
almig veya basin yayin ve iletisim fakiltelerinden mezun personelden 2016

olusan basin ve halkla iligkiler biirolar olusturulacaktir.
S $ olusturulacaktir Meslek igi

Egitim Brosu

8.5.3. HSYK Basin ve Halkla iligkiler Biirosu etkin hale getirilerek burada

calisan personelin basin ve halkla iligkiler konusunda egitim almasi 2012 .
saglanacaktir. lyi dlke drneklerini yerinde gormek amaciyla yurt digina 2013 Dis lligkiler ve
calisma ziyaretleri dizenlenecektir. Proje Burosu

8.5.4. Yerlidizilerde gecen yargi ile ilgili sahnelerin gergege uygun bir sekilde 2012
kurgulanabilmesi igin prodiksiyon sirketleri ile calismalar yapilacaktir. 2016

8.5.5. HSYK'nin faaliyet ve hizmetlerinin tanitimi igin Tarkge ve ingilizce €D, 2012
brogiir, kitapgik ve hiilten gikarilacaktir. 2016
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Faaliyetler Takvim Birim

8.5.6. Adli YiIl Aciliglar ile 25 Ekim Adalet Giiniiniin etkin bir sekilde 2012 Basin ve Halkla
kutlanmasi igin konferans, seminer vb etkinlikler diizenlenecektir. 2016 iligkiler Biirosu
Meslek igi
8.5.7. Medya ve halkla iligkilerin etkin bir sekilde ydratiimesi ve yargrya iliskin Egitim Biirosu
haberler hakkinda kamuoyunun dogru bir sekilde bilgilendirilmesi igin 2012
yazili ve gorsel medyanin genel yayin yonetmenleri, temsilcileri ve yargi 2016 Dis lliskiler ve
muhabirleri ile galigmalar yapilacaktir. Proje Burosu

Performans Géstergeleri

= (Gorevlendirilen basin sozcisi sayis!

= Dizenlenen seminer sayisl

= Seminer alan basin sozcus sayis!

= Produksiyon sirketleri ve medya ile yapilan galisma sayisl

= Basilan ve dagitilan brosur, CD, kitapgik, bilten sayis

= Onemli giinlerde yapilan etkinlik sayisi

= Halkin yargi ve adalet hizmetlerindeki giiven ve memnuniyet orani
= Yurt disina yapilan galisma ziyareti sayis
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2012

Hedef 8.6

2016

HEDEF 8.6.
HSYK’nn fiziki ve teknolojik altyapisinin gelistirilmesi.

Agiklamalar

HSYK, Adalet Bakanligina ait 16 katli binanin 8 katinda faaliyet gostermekte olup mevcut bina ihtiyaglara cevap
verememektedir. Binanin yetersizliginden dolayi ihtiyag duyulan barolarin agiimasi ve yeni personel alimi konusunda
ciddi sikintilar yasanmaktadir.

Yeni insa edilecek hizmet binasinin teknolojik alt yapisinin tamamlanarak ihtiya¢ duyulan yazilimlarin gelistirilmesi,
kiittiphane ve dokiimantasyon merkezinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

8.6.1. HSYK icin yeni bir hizmet binast insa edilecekir %ﬁ
2012 Idari ve Mali
8.6.2. HSYK’nin bilisim teknolojisi ile ilgili altyapisi tamamlanacaktir. 2013 Isler Birosu
8.6.3. UYAP’In etkin bir sekilde kullanimi, elektronik imzanin ve kagitsiz ofis 2012 Mevzuat Igleri
ortaminin yayginlastiriimasi amaciyla ¢aligmalar yapilacaktir. 2016 Birosu

8.6.4. UYAP’tan istatistiksel verilerin derlenmesi, birolar arasi veri transferinin 2012

Bilgi islem
etkin bir sekilde saglanmasi amaclyla yazilim gelistirilecektir. 2016 1ol s

Birosu

2012

8.6.5. HSYK'da kiitiiphane ve dokimantasyon merkezi olusturulacaktir 2016

Performans Gostergeleri

= Hizmet binasinin tamamlanmasi

= Fiziki ve teknolojik altyapinin tamamlanmasi

= Kiitliphane ve dokiimantasyon merkezinin olugturulmasi
= UYAP yazilimlarinin tamamlanmasi

= Kullanicilarin UYAP’tan memnuniyet oran
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STRATEJILER

HSYK 2012 -2016 Stratejik Planinda beg yillik yol haritasi i¢in 8 Amag, 39 hedef, 137 faaliyet belirlemistir. Bu amag ve hedeflerin bir kismi acil
olarak ele alinmasi gerekmekte olup, bir kismi da uzun vadede 6nem verilmesi gereken konulardan olugsmaktadir. Belirlenen amag ve hedeflerle
ilgili faaliyetler icra edilirken asagida belirtilen konulara agirlik verilerek stratejiler uygulanacaktr.

1.

Yarginin etkinlik ve verimliligine iliskin caligmalara her zaman oncelik verilecek ve gelismelerin kisa stirede yargi ve adalet hizmetlerine
dolayisiyla halka yansimas saglanacaktir.

Yargiya giiven konusundaki eksiklik en énemli tehditlerden sayilmis olup, HSYK, varlik sebebi olan bagimsiz, tarafsiz ve givenilir yarg
anlayigini bir an nce hayata gegirmeye caligacakir.

Mesleki yetkinlik ve meslek ici egitim uygulamalarina 6nem verilerek, tim hakim ve savcilarin bu imkanlardan yararlanmasi igin
calismalar yapilacak, bu konudaki biitge olanaklari genisletiimeye calisilacaktir.

HSYK’nin kurumsal kimligi gelistirilerek faaliyet ve hizmetlerindeki kalite yikseltiimeye calisilacaktir.

Medya ve halkla iligkiler konusundaki zayifliklar ve tehditler yargi alaninda verilen hizmetler konusunda bilgi kirliligine yol agmaktadir.
Saveilik ve mahkemeler ile Kurulun medya ve halkla iliskiler yoni guclendirilecektir.

Mahkeme yonetim sistemi ¢adin gerektirdigi modern anlayislarla yeniden sekillendirilip hizmet kalitesi arttirilacakir.

Uluslararasi iligkilere onem verilerek AB mizakerelerine lkemizin daha gucli katilmasi saglanacak, uluslararasi standartlari agmig ornek
bir Kurul yapisi olusturulmaya caligilacaktir.




2012 2016

ZLEME VE DEGERLENDIRME

6087 sayill Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu'nun 7 nci maddesinde “Kurulun stratejik planini onaylamak ve uygulamasini takip etmek”
gorevi HSYK Genel Kuruluna verilmistir. Kanun’un 10 uncu maddesinde Genel Sekreterligin gorevleri sayilirken “Kanunlarla malf hizmet ve Strateji
geligtirme birimlerine verilen gbrevieri yapmak.” ifadesine yer verilmis, 11 inci maddede Genel Sekreterin gorevini; mevzuata, Kurul stratejik
planina, performans olgtitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak yurdtecegi belirtilmigtir.

Hazirlanan 2012-2016 Stratejik Planinda, her bir hedef ve faaliyet igin belirli bir takvim ve sorumlu birimler tespit edilmistir. 6087 sayili Kanun’un
yukarida belirtilen maddeleri geregince planda belirlenen faaliyetler Genel Sekreterlikge yerine getirilecek olup Genel Kurul tarafindan uygulanmasi
takip edilecektir.

Hazirlanacak bir i¢ genelgeyle planin uygulanmasina, raporlanmasina ve izlenmesine iligkin takip edilecek usul ve esaslar ile yontem belirlenerek
faaliyet raporlarinin hangi periyotlarla Genel Kurula sunulacagi tespit edilecektir.

Ayrica, 10/12/2003 tarihli 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile stratejik planlama ve performans esasli bitgeleme sisteminin
geregi olarak stratejik plan ve performans programlarinin hangi dizeyde gergeklestirildiginin belirlenmesi, mali saydamlik ve hesap verebilirligin
saglanmasi amaclyla kamu idarelerine faaliyet raporu hazirlama zorunlulugu getirilmigtir.

Her mali yil sonunda hazirlanmasi ve kamuoyuna da agiklanmasi gereken faaliyet raporlarinin Kanun geregince Sayistaya ve Maliye Bakanligina
gbnderilmesi, Sayistay tarafindan da dis denetim raporlari ile birlikte Tirkiye Baytik Millet Meclisi’ne sunulmasi gerekmektedir.
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