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KARARI

(Bakanlar Komitesince, Bakan Vekillerinin 5 Eylil 2001 tarihli 762. toplantisinda, kabul
edilmistir)

1. Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statlisi’'ntin 15.b. maddesinin hikimleri
uyarinca;
2. Avrupa Konseyinin amacinin, U(yeleri arasinda daha blyuk bir birlik

gerceklestirmek oldugunu g6z éniinde bulundurarak;

3. Adalete erisimi kolaylastiran tedbirler ile ilgili ve ekinde, uzlasma ve
arabuluculugun kullanimini tesvik eden tedbirler 6ngéren R(81)7 No.lu Tavsiye Kararini
hatirlayarak;

4, Mahkemelerdeki asiri is yukini onlemeye ve azaltmaya yonelik tedbirler ile ilgili
olan ve ihtilaflarin, uygun durumlarda, adli sistemin diginda veya yasal islemlerden 6nce
veya yasal islemler esnasinda sulh yoluyla ¢ézilmesini 6ngéren R(86)12 No.lu Tavsiye
Kararini hatirlayarak;

5. Bir taraftan, dava sayisinin fazlalhdinin ve belirli devletlerde davalarin stirekli olarak
artmasinin, Avrupa insan Haklar So6zlesmesinin 6.1 Maddesi cercevesinde, idari
davalarda yetkili mahkemelerin davalari makul bir sire icinde gérme yetenegini zaafa
ugratacagini g6z oniine alarak;

6. Diger taraftan, mahkemelerin uygulamadaki usullerinin, idari ihtilaflarin ¢ozima igin
her zaman en uygun yol olmayabilecegini gbz 6nline alarak;

7. idari ihtilaflarin ¢oziimii igin alternatif yollarin yaygin olarak kullaniimasinin, bu
problemlerin ¢ézilmesini saglayabilecegini ve idari makamlari halka yakinlastirabilecegini
g6z 6niine alarak;

8. idari ihtilaflar ile ilgili alternatif ¢6ziim yollarinin baglica avantajlarinin, davaya bagl
olarak, daha basit ve daha esnek usuller olabilecegini ve bu durumun daha hizli ve daha
ucuz bir ¢oziime, sulh yoluyla anlagsmaya, bilirkisi vasitasiyla ihtilaf ¢ozimune, ihtilaflarin
sadece kati kanun maddelerine gére degil hakkaniyet ilkesini de gozeterek ¢ozllmesine
ve takdir hakkinin daha fazla kullanilabilmesine imkan verebilecegini goz 6niine alarak;

9. Bu nedenle, uygun durumlarda, idari ihtilaflarin, mahkemelerden baska yollarla
¢6zUmundn mumkdn olmasi gerektigini goz 6niine alarak;

10. Alternatif yollarin kullaniminin, higbir durumda idari makamlara veya 6zel kisilere,
yukumlaluklerinden veya kanunun hikidmlerinden kagcinma imkani vermemesi gerektigini
g6z 6niine alarak;



11. TUm davalarda, alternatif yollarin adli incelemeye acik olmasi gerektigini, ¢cinku
bunun, hem kullanicilarin hem de idarenin haklarinin korunmasi i¢in nihai teminati teskil
ettigini g6z oniine alarak;

12. Alternatif mahkeme yollarinin, esitlik ve tarafsizlik ilkelerine ve taraflarin haklarina
saygl gostermesi gerektigini géz oniine alarak;

13. Uye devlet hikimetlerinin, kendi mevzuatlarinda ve uygulamalarinda, bu
tavsiyenin ekinde yer alan iyi uygulama ilkelerine uymak suretiyle, idari makamlar ile 6zel
kisi taraflar arasindaki ihtilaflarin ¢éziimiinde alternatif yollarin kullanimini tegvik etmelerini
tavsiye eder.

Rec(2001) 9 sayili Tavsiye Kararinin EKki

l. Genel hikamler

1. Tavsiye Kararinin konusu

i. Bu Tavsiye Karari, idari makamlar ile 6zel kisi taraflar arasindaki ihtilaflarin
¢6zumud ile ilgili alternatif yollar ele almaktadir.

ii. Bu Tavsiye Karar'nda ele alinan alternatif yollar sunlardir: idarece yeniden
inceleme, uzlasma, arabuluculuk, miizakere yoluyla ¢dziim ve tahkim.

iii. Bu Tavsiye Karar'nda, idari makamlar ile 6zel kisi taraflar arasindaki ihtilaflarin
¢6zumi ele alinmakla birlikte, bazi alternatif yollar da, ihtilaflari, ortaya ¢cikmadan 6nce
Onleyebilir; bu 06zellikle, uzlasma, arabuluculuk ve muizakere yoluyla ¢c6zim igin
s6zkonusudur.

2. Alternatif yollarin iceri  gi

i. Alternatif dava yollarina, ya genel olarak izin verilmelidir ya da uygun gorilen
belirli tir davalarda, 6zellikle, birel idari islemler, s6zlesmeler, hukuki sorumluluk ve
genel olarak, bir para tutari ile ilgili olan davalarda izin verilmelidir.

ii. Alternatif yollarin uygunlugu, s6zkonusu anlagsmazliga gore degisir.

3. Alternatif yollarin diizenlenmesi

i. Alternatif yollarin dizenlemesi, ilgililerin kararina goére, ya bu yodntemlerin
kurumsallastirilmasi ya da her duruma gore ayri ayri kullaniimalari seklinde olmahdir.

ii. Alternatif yollara iliskin diizenleme;

a. taraflara, alternatif yollarin muhtemel kullanimi hakkinda uygun bilgiler
verilmesini temin etmelidir;

b. uzlastiricilarin, arabulucularin ve hakemlerin bagimsizhigini ve tarafsizligini temin
etmelidir;



C. islemlerin adil olacagi hususunda teminat vermeli ve bu yolla 6zellikle taraflarin
haklarinin ve esitlik ilkesinin gozetilmesini saglamalidir;

d. mdmkin oldugu o6lcide, alternatif yollarin kullaniminda seffafligr ve belirli
seviyede takdir hakkini temin etmelidir;

e. alternatif yollar kullanilarak ulasilan ¢éztmlerin uygulanmasini temin etmelidir.

iii. Duzenleme, zaman sinirlari koymak suretiyle veya baska bir yolla, alternatif
sureclerin makul bir siire icinde sonuclanmasini tesvik etmelidir.

iv. Duzenleme, bazi alternatif dava yollarinin kullaniminin, belirli durumlarda, ya
otomatik olarak ya da yetkili makamin kararinin ardindan, yiritmenin durdurulmasi ile
sonuclanmasini saglayabilir.

I. Mahkemeler ile ili gki

i. idarece yeniden inceleme, uzlasma, arabuluculuk ve miizakere yoluyla ¢oziim
arayigl gibi bazi alternatif yollar, kanuni islemlerden 6nce kullanilabilir. Bu yollarin
kullanimi, kanuni islemlerin baslatiimasinin bir 6n sarti olarak zorunlu hale getirilebilir.

ii. Uzlasma, arabuluculuk ve muzakere yoluyla ¢6zim gibi bazi alternatif yollar,
kanuni islemler esnasinda, hakimin tavsiyesinin ardindan kullanilabilir.

iii. Tahkim kullanimi, ilke olarak, kanuni igslemleri icermemelidir.

iv. TUm durumlarda, alternatif yollarin kullanimi, hem kullanicilarin haklarini, hem de
idarenin haklarini korumanin nihai garantisi olan uygun adli incelemeye yer vermelidir.

V. Adli inceleme, secilen alternatif yollara bagh olacaktir. Davaya bagli olarak, bu
incelemenin tirleri ve kapsami, 6zellikle bélim 1.3.ii.a,b,c ve d ile ilgili usul velveya
esaslari kapsayacaktir.

Vi, Prensip olarak ve kanuna tabi olarak, alternatif yollarin kullanimi, kanuni
islemlere iliskin zaman sinirlarinin askiya alinmasi veya kesintiye ugramasi ile
sonuclanmalidir.

Il. Her bir alternatif yolun 6zellikleri

1. fdarece yeniden inceleme

i. Prensip olarak, yeniden incelemeler, herhangi bir tasarruf icin mimkin olmalidir.
Bunlar, idari bir islemin uygunlugu ve/veya yasallidi ile ilgili olabilirler.

ii. Yeniden incelemeler, bazi durumlarda, yasal islemlerin bir 6n sarti olarak,
mechburi olabilir.

iii. idarece yeniden incelemeler, yetkili makamlar tarafindan gerceklestiriimeli ve
karara baglanmalidir.

2. Uzlasma ve arabuluculuk



i. Uzlasma ve arabuluculuk, ilgili taraflar tarafindan ya da bir hakim tarafindan
baslatilabilir veya kanunen mecburi hale getirilebilir.

ii. Uzlastiricilar ve arabulucular, bir ¢6zime uzlasmak icin, her bir taraf ile
minferiden veya ayni anda toplantilar diizenlemelidirler.

iii. Uzlastiricilar ve arabulucular, bir idari makami, uygunluk veya yasallik
nedenleriyle bir iglemi iptal etmeye, geri cekmeye veya degistirmeye davet edebilirler.

3. Muizakere yoluyla ¢6zim

i. Kanunda aksi belirtiimedik¢e, idari makamlar miizakere yoluyla ¢dzimi kendi
yukumlaliklerinden kag¢inmak icin kullanmayacaklardir.

ii. Kanun uyarinca, miizakere yoluyla ¢6ziime varmayi amaglayan bir siirece katilan
kamu gorevlilerine, bir uzlasma saglamaya yetecek yetki verilecektir.

4, Tahkim

i. Taraflar, kanunda o©ngorilen sinirlar cercevesinde, uygulanacak hukuku ve
tahkim usuliinii secebilmelidirler. Kanuna ve taraflarin arzularina tabi olarak, hakemler
kararlarin hakkaniyet ilkelerine gore verebilirler.

ii. Hakemler, bir islemin kanuniligi konusunda, islemi hikimsiz kilmak icin karar
vermeye yetkili olmamalari halinde bile, bir 6n mesele olarak séz konusu tasarrufun
kanuniligini inceleyebilmelidirler.



