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ROMA SARTI

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin savcilara iliskin Avrupa norm ve prensiplerine dair
basvuru kaynagi olusturacak bir belge olusturmasi talebi iizerine harekete gecen Avrupa
Savcilart Danisma Konseyi (CCPE) su hususlar iizerinde mutabik kalmistir:

VI.

VII.

VIII.

Tiim hukuk sistemlerinde, savcilar kendi yetkileri dahilindeki tiim davalarda ve tim
yargilama asamalarinda adil, tarafsiz ve etkili bir yargi idaresi yiiriitiilerek, hukukun
istiinliigii ilkesinin giivence altina alinmasinin saglanmasina katkida bulunmaktadir.

Savcilar, ozellikle Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliikklerin Korunmasma iliskin
Sézlesme’de ve Avrupa insan Haklart Mahkemesi (AIHM) ictihadinda yer alan insan
haklarinin ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve bunlara saygi gosterilmesi bakimindan kamu
yararina ve halk adina hareket etmektedir.

Savcilarin, ceza adalet alani icerisinde ve disarisindaki rol ve gérevleri miimkiin olan en
yiiksek seviyede kanunen tanimlanmali ve Avrupa Konseyi’nin demokratik prensipleri
ve degerlerine en kat1 bigimde uyularak yerine getirilmelidir.

Savcilik makaminin bagimsizligi ve 6zerkligi yarginin bagimsizliginin olmazsa olmaz
bir sonucunu olusturmaktadir. Bu nedenledir ki, savcilik makaminin bagimsizliginin ve
etkin 6zerkliginin genisletilmesine yonelik genel egilim tesvik edilmelidir.

Savcilar karar alma siireclerinde 6zerk olmali ve vazifelerini, kuvvetler ayrilig1 ve hesap
verebilirlik prensipleri 1s18inda, disaridan gelecek baski veya miidahalelerden arinmis
bir sekilde yerine getirmelidir.

Savcilar daima tarafsiz ve objektif hareket etmeli ve en yiiksek etik ve meslek
standartlarina uymalidir. Bu nedenle, bagimsiz ve tarafsiz olmaya ve goriinmeye gayret
etmeli, tarafsizlik ilkesiyle bagdagmayan siyasi faaliyetlerden uzak durmali ve kisisel
menfaatlerinin veya davayla ilgisi bulunan kisilerle olan iligkilerinin tarafsizliklarini
zedeleyebilecegi davalarda gorev almamalidir.

Savcilarin ¢alismalarinda seffaflik ilkesi modern demokraside esastir. Uluslararasi
standartlara dayali mesleki etik ve davranis kurallar1 benimsenmeli ve kamuoyuyla
paylasiimalidir.

Savcilar gorevlerini yerine getirirken, masumiyet karinesine, adil yargilanma hakkina,
silahlarin esitligine, kuvvetler ayriligina, mahkemelerin bagimsizligina ve nihai
mahkeme kararlarinin baglayiciligina riayet etmelidir. Toplum hizmetine odaklanmali
ve basta cocuklar ve magdurlar olmak {izere savunmasiz kisilerin durumuna 6zel 6nem
atfetmelidir.

Savcilar ifade ve orgiitlenme 6zgiirliiglinden yararlanir. Savcilar ile medya arasindaki
iletisimlerde su prensiplere uyulmalidir: seffaflik prensibinin yani sira masumiyet
karinesi, 0zel hayatin gizliligi ve itibar hakki, bilgi edinme hakki ve basin 6zgiirliigi,
adil yargilanma hakki, savunma hakki, sorusturmalarin biitiinliigi, etkinligi ve gizliligi.



XI.

XII.

XII1.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

Savcilara genel bir dokunulmazlik taninmamali, ancak vazifelerini yerine getirirken iyi
niyetle gergeklestirdikleri eylemlere yonelik olarak goérev  dokunulmazlig
saglanmalidir.

Savcilar ve gerektiginde aileleri, gorevlerini ifa yiiziinden kisisel giivenliklerinin
tehlikeye girmesi halinde Devlet tarafindan korunma hakkina sahiptir.

Savcilarin istthdami ve kariyeri, terfi, tayin, disiplin islemi ve gorevden azil de dahil
olmak tizere, kanunla diizenlenmeli ve her tiirlii ayrimciliktan uzak olan ve tarafsiz bir
incelemeye imkan veren tarafsiz usullere uygun sekilde seffaf ve objektif kriterlerle
yonetilmelidir.

Etkili bir saveilik makami ve kamuoyunun bu makama giiven duymasi igin en yiiksek
seviyede mesleki beceri ve diiriistliik 6n kosul teskil etmektedir. Bu nedenledir ki
savcilar uzmanliklar1 dogrultusunda uygun egitim ve 6gretimden gegmelidir.

Savcilik makami biiyiik oranda hiyerarsik bir yap1 temelinde diizenlenmektedir.
Hiyerarsinin farkli kademeleri arasindaki iliskilerin agik, net ve dengeli yonetmeliklerle
diizenlenmesi gerekmektedir. Dava gorevlendirmeleri ve bu gorevlendirmelerde yapilan
degisiklikler tarafsizlik sartlarin1 karsilamalidir.

Savcilar yalnizca, giivenilir ve kabul edilebilir olduguna makul dl¢iide inanilan saglam
delillere dayanarak kovusturma karar1 vermelidir. Savcilar bilhassa agir bir insan haklari
ihlaline yol acan durumlarda, hukuka aykir1 yontemlere bagvurularak elde edilmis
olduguna makul 6l¢iide inanilan delilleri kullanmay1 reddetmelidir. Bu tiir yontemlerin
kullanimindan veya baskaca hukuka aykiriliklardan sorumlu olan kisilere karsi uygun
yaptirimlarin getirilmesini saglamaya ¢alismalidir.

Savcilar kati, ancak adil bir sekilde hareket etmelidir. Savcilar, mahkemelerin adil
hiikiimlere varmasina yardimei1 olmaktadir ve adalet sisteminin etkili, siiratli ve verimli
bir sekilde islemesine katkida bulunmalidir.

Kovusturma siirecinde ve mahkemede takdiri kararlar alinirken tutarliligin ve adilligin
saglanmasi i¢in, bilhassa kovusturma yapilip yapilmamasi konusundaki kararlara iliskin
olarak acik ve net kilavuz ilkeler yaymlanmalidir. Uygun hallerde ve kanun uyarinca,
savcilar kovugturmaya alternatif olusturabilecek durumlari degerlendirmelidir.

Savcilar, hukukun istiinliigii acisindan temel arz eden gorevlerini etkili bir sekilde
yerine getirebilmek i¢in modern teknoloji kullanimi1 da dahil olmak iizere gerekli ve
uygun araglara sahip olmalidir.

Savcilik makami, savcilarin ihtiyaglarinin degerlendirilmesine, biitcelerinin miizakere
edilmesine ve tahsis edilen kaynaklarin, amaglara hizli ve nitelikli bir sekilde
ulagilmasini saglamak amaciyla nasil kullanilacagina seffaf bir sekilde karar verilmesine
elvermelidir. Savciliga kaynaklarin yonetimi sorumlulugu yiiklendiginde, yeterli egitim
saglanmis bir sekilde, modern yonetim yontemlerini verimli ve seffaf bir sekilde
kullanmalidar.



XX.

Savcilik makaminin ulusal ve uluslararasi seviyede etkili olabilmesi ig¢in, farkl
savciliklar arasinda ve ayrica ayni daireye mensup savcilar arasinda karsilikli ve adil bir
isbirligi esastir. Savcilar kendi yargilama yetkileri dahilindeki uluslararast yardim
taleplerine ulusal seviyede kendi islerine gosterdikleri titizlikle yaklasmali ve gercek ve
etkili bir uluslararasi yargisal isbirligini gelistirmek ve siirdiirmek bakimindan, egitim
de dahil olmak tizere gerekli araglara sahip olmalidir.

CCPE tarafindan Roma’da 17 Aralik 2014 tarihinde onaylanmugstir.



ACIKLAYICI NOT
Giris

1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin ceza adalet sisteminde savcilik makaminin
roliine iliskin 2000(19) sayili Tavsiye Karari, iizerinden 14 yil gegmis olmasina ragmen, bir
mihenk tasi olmayi siirdiirmektedir. Ayni zamanda, 2000 yilindan bu yana, Avrupa seviyesinde
savcilik faaliyetlerinin bagka yonleri de 6n plana ¢ikartilmis bulunup, ilgili prensiplerin
giincellenmesi ve birlestirilmesi ihtiyaci asikar hale gelmistir.

2. Bu baglamda, 2005 yilinda Bakanlar Komitesi tarafindan kurulan Avrupa Savcilar
Danigsma Konseyi (CCPE), savcilik makaminin statiisiine, gorevlerine ve faaliyetlerine iliskin
en goze ¢arpan egilimleri tespit etmek istemistir. Bu ¢er¢eve dahilinde Bakanlar Komitesi, Ocak
2014’te,’ CCPE’ye savcilara iliskin Avrupa norm ve prensipleri hakkinda basvuru kaynagi
olusturacak bir belge hazirlama gorevi vermistir. CCPE bu gorevi yerine getirmek amaciyla
isbu Notun Ekinde yer alan belgeleri dikkate almistir.

3. Uye Devletlerin hukuk sistemleri, bilhassa savcilarin gérevleri ve rolleri bakimindan
biiyiik bir gesitlilik arz etmektedir. Yine de, savcilarin tamami Insan Haklarinin ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme’de ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)
ictihadinda yer alan insan haklarina ve 6zgiirliiklere saygi gosterilmesi yiikiimliliigi altindadir.

4. Bu belge devlet kurumlart ile yargi, yiiriitme ve yasama erklerinin yani sira hukukgulara
ve arastirmacilara yonelik olarak hazirlanmistir.

1. Savcinin tanimi

5. Savcilar, kamu yararmma ve halk adina, hem bireyin haklarin1 hem de ceza adalet
sisteminin etkin olmasi ihtiyacin1 dikkate alarak, hukuka aykiriliklarin cezai bir yaptirimla
karsilanmas1 amaciyla hukukun uygulanmasini saglayan kamu gorevlileridir." Saveilik gérevi
ayrica, ulusal hukuk sisteminin 6ngérdiigii durumlarda, ceza adalet sistemi disinda da yetkilere
sahip olabilir."

2. Savcilarin rolii

6. Her durumda ve hukuki yargilamalarin her asamasinda, savcilar hukukun ustiinligii
ilkesinin ve kamu diizeninin adil, tarafsiz ve etkili bir yarg idaresi tarafindan giivence altina
alinmasinin saglanmasina katkida bulunmaktadir."

7. Savcilarin bagimsizliginin ve etkin 6zerkliginin saglanmasi ve uygun giivencelerin tesis
edilmesi esastir. Savcilar adil, tarafsiz ve objektif hareket etme oOdevi altindadir. Cezai
konularda, savcilar davanin, beraatla sonuglansa dahi, birey acisindan yaratacagi ciddi
neticeleri goz 6niinde bulundurmalidir. Ayrica adalet sisteminin miimkiin oldugunca siiratli ve
verimli bir sekilde isletilmesine katkida bulunmaya ve mahkemelerin adil hiikiimlere
ulagsmasina yardimei olmaya ¢alismalidir.”

8. Hem savcinin hem de hakimin en yiiksek diirtistliik ve tarafsizlik standartlariyla hareket
ettigi bir sistem, yalnizca hakime dayanan bir sisteme oranla ¢ok daha kapsamli bir insan haklari
korumasi sunmaktadir."”'



2.1 Ceza yargilamasi dahilindeki gorevler

9. Savcilar hukukun tstilinliigii bakimindan ve ceza adalet sistemlerinin diizgiin bir sekilde
yiiriitilmesinde temel bir rol oynamaktadir.

10. Savcilar kovusturma baglatilmasina veya siirdiiriilmesine gerek bulunup bulunmadigina
karar verir, kovusturmay1 kanunen kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme huzurunda
yiiriitlir ve s0z konusu mahkemece verilen kararlarin temyize taginip tasinmamasina karar verir.

11. Kimi ceza adalet sistemlerinde savcilarin ulusal ceza politikasini detaylandirip
uygulamaya gecirmek (uygun hallerde bolgesel ve yerel kosullara uyumlu hale getirerek),
sorusturmalar yiiriitmek, yonetmek veya denetlemek, magdurlara etkin bir sekilde yardim
edilmesini saglamak, kovusturma alternatiflerine karar vermek veya mahkeme kararlarinin
infazina nezaret etmek gibi baska islevleri de bulunmaktadir.""

2.1.1 Kovusturmalara iliskin prensipler

12.  Kimi iiye devletlerin hukuk sistemlerinde, kovusturmalara dayanak olarak “kanunilik”
prensibi dngoriilmektedir. Diger iiye devletlerin hukuk sistemlerinde ise “takdir” prensibi veya
“elverislilik prensibi” dngoriilmektedir.

13.  Kovusturma siirecinde ve mahkemede takdiri kararlar alinirken tutarliligin ve adilligin
saglanmasi i¢in, bilhassa kovusturma yapilip yapilmamasi konusundaki kararlara iliskin olarak
acik ve net kilavuz ilkeler yayinlanmalidir.V"" Sistem, savcilarin takdiri kararlar alabilecegini
ongdrmese dahi, savcilarca alinan kararlara yol gosterecek genel kilavuz ilkeler bulunmalidir.

14.  Savcilar bir kovusturmayla ilgili bir karar alinmadan once gerekli ve makul tiim
inceleme ve sorusturmalarin yapilmasini saglamaya c¢alismali ve ancak gilivenilir ve kabul
edilebilir olarak degerlendirilen delillere dayanan bir dava agmalidir. Savcilar kati, ancak adil
bir sekilde hareket etmeli ve delillerin ¢izdigi cercevenin disina ¢rtkmamalidir.™

15. Savcilar, sucun sorusturulmasma istirak veya polisin ya da diger sorusturma
organlarmin denetimi kendi yetki alanina girdigi hallerde, bunu objektif, tarafsiz ve profesyonel
bir sekilde yapmal1 ve sorusturma hizmetlerinin hukuk ilkelerine ve temel insan haklarina saygi
gostermesini saglamaya ¢aligmalidir.

16.  Savcilar taniklarin haklarini g6z ontinde bulundurmali ve kendi yetki alanlarina giren
durumlarda, taniklarin yasamini, giivenligini ve 6zel hayatim1 korumak amaciyla tedbirler
almal1 veya gelistirmeli ya da bu tedbirlerin alinmasini saglamalidir.

17.  Savcilar magdurlarin kisisel menfaatlerinin etkilendigi durumlarda onlarin goriislerini
ve endiselerini dikkate almali ve magdurlarin hem kendi haklarindan hem de siireg igerisindeki
gelismelerden haberdar edilmesini saglayacak adimlar atmali veya attirmalidir.”

18.  Savcilar kovusturma yapilip yapilmamasi konusunu dikkatle degerlendirmeli,
magdurlarin, taniklarin ve siiphelilerin haklarina saygi gostermeli ve verdigi kararlardan
etkilenen kisilere bu kararlarin gézden gegirilmesini isteme hakki tanimalidir."



19. Savcilar kovusturma ile savunma arasinda silahlarin esitligi ilkesine, masumiyet
karinesine, adil yargilanma hakkina, mahkemenin bagimsizligina, kuvvetler ayrilig1 prensibine
ve nihai mahkeme kararlarinin baglayiciligina riayet etmelidir.

20.  Savci mevcut olan giivenilir delillerin timiinii mahkemeye sunmali ve ilgili tiim delilleri
saniga agiklamalidir. Kovusturmaya devam edilmemesi gereken durumlar s6z konusu
olabilir X

21.  Savcilar bilhassa agir bir insan haklari ihlaline yol acan durumlarda, hukuka aykir
yontemlere basvurularak elde edilmis olduguna makul 6l¢iide inanilan delilleri kullanmay1
reddetmelidir. Bu tiir yontemlerin kullanimindan veya bagkaca hukuka aykiriliklardan sorumlu
olan kisilere karst uygun yaptirimlarm getirilmesini saglamaya calismalidir.V Kimi
sistemlerde, insan haklar1 ihlalinin varligi, agir olmasi kosulu aranmaksizin, delilin reddi i¢in
yeterlidir.

2.2 Ceza yargilamasi disindaki gorevler

22. Bir¢cok Devlette, savcilarin ceza hukuku alani disinda da (baska hususlarin yani sira,
medeni hukuk, aile, is, idare ve se¢im hukuku, ¢evrenin korunmasi, sosyal haklar ve kiigiikler,
engelliler ve ¢ok diisiik gelirliler gibi savunmasiz konumdaki kisilerin haklart®) yetkileri
bulunmaktadir.

23.  Butir yetkiler bulundugunda, savcilarin gorevi genel kamu yararini temsil etmek, insan
haklarim1 ve temel o6zgiirlikkleri korumak ve hukukun istiinliigiinii destekleyip siirdiirmek
olmalidir.*! Ayrica Avrupa Konseyi’nin demokratik prensip ve degerlerine de kat1 bir sekilde
riayet etmelidirler.

24.  Bu yetkiler asagidaki hususlara uygun sekilde kullanilmalidir:
o Devletin elindeki kuvvetlerin etkin bir sekilde ayriligina riayet etmek;

o Mahkemelerin bagimsizligina ve insan haklarin1 korumaktaki roliine, taraflarin
esitligine, silahlarin esitligine ve ayrimcilik yasagina riayet etmek;

. Kanunen miimkiin oldugunca kesin bir sekilde diizenlenmek, net bir sekilde
tanimlanmak ve her tiirlii muglakligin 6nlenmesi amaciyla yayinlanmis agik ve
net kilavuz ilkelere uymak;*""

. Savcilik faaliyetlerine disaridan haksiz miidahalelerde bulunulmamasini
saglamak;
. Savcinin taraf oldugu veya taraf olmak istedigi davalarda dahi, herhangi bir

gergek veya tlizel kisinin haklarin1 savunmak iizere bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme huzurunda davaci veya davali olarak bulunma hakkina saygi
gostermek; """

. AIHM igtihadi da dahil olmak iizere uluslararas: yiikiimliiliiklere uygun bigimde
tesis edilmis birtakim istisnalar disinda, nihai mahkeme kararlarinin
baglayiciligi (kaziye-i muhkeme) prensibini ihlal etmemek;



o Davaya dahil olan kisi veya kuruluslarin savcilar tarafindan yapilan islemlerin
gbzden gecirilmesini isteme imkaninin agik¢a 6ngoriilmiis olmasini saglamak;

. Hukuk davalarina dahil olan veya bu davalarda menfaati bulunan kisi ya da
kuruluslarin savcilarin aldigir tedbirlere veya isledigi kusura dair iddiada
bulunma hakkinin temin edilmesini saglamak.

25.  Insan haklarm ve ozgiirliikleri etkileyen her tiirlii saveilik islemi yetkili mahkemelerin
denetimi altinda bulunmalidir.*™

26.  Savcilar bir mahkeme kararini veya idari bir karar1 sorgulama yetkileri bulunan hallerde,
bunu bir itiraz yetkisini veya bir kararin gézden gecirilmesini isteme yetkisini kullanarak
yapmalidir. Taraflar arasindaki 6zel hukuk davalarinda, mahkeme huzurunda bir kamu
yararinin savunulmasi veya One siiriilmesi gerektiginde, nihai s6z hakki mahkemeye aittir.**

27. Ceza adalet alaninin disinda mahkeme siirecine miidahil olan savci, 6zellikle, ulusal
kanunlara uygun bir sekilde:

o Yargilamadaki diger taraflar ile esit hak ve yiikiimliiliikklere sahip olmalidir;

o Uyusmazlik konusu meselelerle ilgili delilleri alikoymamali, paylagmalidir;

o Mahkemenin istisarelerine katilmamali veya bu yonde bir izlenim
uyandirmamalidir;

o Bir mahkeme kararina itiraz etme hakkina sahipse, savcilar da diger taraflarla

esit haklara sahip olmali ve hi¢bir zaman diger taraflarin itiraz hakkini onlarin
yerine kullanmamalidir;

o Yetkilerini bagimsiz, seffaf ve hukukun istiinliigii ilkesine tam anlamiyla
uyarak kullanmalidir;

. S6z konusu Ozel tiizel kisiligin, uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin
uygulanmasindan dogan yiikiimliilikler de dahil olmak iizere, hukuki
yilikiimliiliiklerine aykir1 hareket ettigini diisiinmek i¢in makul ve objektif
sebepler bulunan hallerde, davalara tiizel kisiler aleyhinde miidahil etmelidir.

Savcilar tarafindan ceza adalet alaninin disinda alinan kararlar daima davaya dahil olan veya
davada menfaati bulunan kisi ya da kuruluslara agiklanan gerekgeler icermelidir.

2.3 Kovusturma alternatifleri ve cezalar

28. Savcilar, uygun olan hallerde ve hukuka uygun bir sekilde, kovusturma alternatiflerini
degerlendirmelidir.* Bu alternatifleri uygularken siiphelilerin ve magdurlarin haklarina ve
mesru menfaatlerine tam anlamiyla saygi gostermeli ve fail ile magdur arasinda arabuluculuk
ve uzlagma imkani konusunda dneride bulunmalidir. /' Sugun niteligine ve agirligina, toplumun
korunmasina ve failin karakterine ve gegmisine 6zel 6nem atfedilmelidir.



29. Savcilarin adil, tutarli ve verimli bigimde faaliyet gostermesini tesvik etmek amaciyla,
ilgili devlet makamlari, kovusturma alternatifleriyle ilgili olarak etkili ve adil bir ceza hukuku
politikasinin uygulanmasina yonelik net kurallar, genel kilavuz ilkeler ve kriterler yayinlama
yoniinde tesvik edilmektedir.

30.  Alternatif tedbirler hi¢cbir zaman, masum olan veya kovusturmaya iliskin zamanagimi
gibi usuli engellerden o6tiirti mahkim edilemeyecek olan bir kisiye karsi tedbirler dayatmak
suretiyle veya teshis edilen failin sorumluluguna ya da sug¢ neticesinde ortaya ¢ikan zararin
miktarina dair siipheler s6z konusu oldugunda adil yargilama kurallarinin etrafindan dolanmak
amacityla kullanilmamalidir.

31.  Savcilar, ceza yargilamalarinin ve diger yargilamalarin kiiciiklerin ilerideki gelisimi
acisindan yaratmasi muhtemel olumsuz etkileri hatirda tutarak, miimkiin olan en genis dlgiide
ve hukuka uygun bi¢cimde, magdurun ve genel kamuoyunun menfaatlerini géz Oniinde
bulundurarak ve ¢cocuk adalet sisteminin hedefleriyle tutarli bir sekilde, bu alternatiflerin s6z
konusu suga uygun bir yargisal yanit olusturdugu hallerde ¢ocuk suglularin kovusturulmasina
alternatifler aramalidir. "

32. Saveilar kiigiikleri yalnizca mutlak surette gerekli olan hallerde kovusturmak igin
ellerinden gelen gayreti gostermelidir. ™"

3. Savcilarn statiisii ve gorevlerini yerine getirebilmeleri icin savcilara taninan
giivenceler

3.1 Savcilarin bagimsizhgi

33.  Savcilarin, hukukun Gistlinliigii agisindan sart olan bagimsizligi, kanunen, miimkiin olan
en Ust seviyede, hakimlerinkine benzer bir sekilde teminat altina alinmalidir. Savcilik
makaminin hiikiimetten bagimsiz oldugu iilkelerde, devlet bu bagimsizhigin nitelik ve
kapsaminin kanunen tesis edilmesini giivence altina almak i¢in etkili tedbirler almalidir.”®¥
Savcilik makaminin hiikiimetin bir par¢asini olusturdugu veya hiikiimete tabi oldugu yahut
yukarida anilandan farkli bir statiiden yararlandig: tilkelerde ise devlet, hiikiimetin savcilik
makamina iligkin yetkilerinin nitelik ve kapsaminin yine kanunen tesis edilmesini ve hiikiimetin
bu yetkilerini seffaflik igerisinde ve uluslararasi sézlesmelere, ulusal mevzuata ve genel hukuk
kurallarina uygun bir sekilde kullanmasini saglamalidir

34.  Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, “demokratik bir toplumda hem mahkemelerin, hem
de sorusturma makamlarinin siyasi baskilardan arinmig olmasi gerektigini” vurgulamay gerekli
gormiistiir. " Dolayisiyla, saveilar karar alma siireglerinde 6zerk olmali ve diger kurumlarla
isbirliginde bulunurken, vazifelerini, yiiriitme organindan veya parlamentodan gelebilecek dis
baskilardan ya da miidahalelerden arinmis bir sekilde, kuvvetler ayrilig1 ve hesap verebilirlik
prensiplerine uygun bicimde yerine getirmelidir. ' ATHM ayrica, savcilarin bagimsizlig
meselesine “savcilarin kendi iglerindeki hiyerarsiden ve savcilik makaminin islemlerine
yonelik yargisal denetimden fonksiyonel agidan bagimsiz olmasini saglayan garantiler gibi
genel teminatlar” baglaminda da atifta bulunmustur.

35.  Savcilarin bagimsizlig1 savcilar i¢in taninmis bir imtiyaz veya ayricalik degil, ilgili
kisilerin hem kamusal, hem de 6zel menfaatlerini koruyan adil, tarafsiz ve etkili bir adalet
yararina getirilmis bir giivencedir.



36.  Devletler savcilarin gorevlerini gézdagi, engel, taciz, usulsiiz miidahale veya hukuki,
cezai veya baskaca bir sorumluluga haksiz bir sekilde maruz birakilmadan yerine
getirebilmesini saglamalidir.*

37. Savcilar, her hal ve sartta kamu gorevlilerini yolsuzluk, yetkinin kotiiye kullanilmasi ve
agir insan haklari ihlalleri basta olmak tlizere bu gorevlilerce islenen suglardan otiirti, higbir
engelle karsilasmaksizin, kovusturabilecek bir konumda olmalidir.

38. Savcilar sadece yiiriitme ve yasama mercilerinden degil, ayn1 zamanda ekonomi, finans
ve medya alanlar1 da dahil olmak {izere diger aktdr ve kurumlardan da bagimsiz olmalidir.

39.  Savcilar ayrica kolluk makamlari, mahkemeler ve diger organlar ile ytirtittiikleri igbirligi
acisindan da bagimsizdir.

3.2 Hiyerarsi

40.  Savcilik makamlarinin ifa ettigi goérevlerin niteligi sebebiyle, bu makamlarin ¢gogunda
ortak bir 6zellik olarak hiyerarsik yap1 goze ¢arpmaktadir. Hiyerarsinin farkli kademeleri
arasindaki iliskiler agik, net ve dengeli yonetmeliklerle diizenlenmeli ve yeterli bir denetim ve
denge sistemi ongoriilmelidir.

41.  Hukukun tstiinligi ilkesi tarafindan yonetilen bir Devlette, kovusturma makami
hiyerarsik bir yapiya sahip oldugunda, savcilar s6z konusu oldugunda kovusturmanin etkinligi
biiylik oranda yetki, hesap verebilirlik ve sorumluluk arasindaki seffaf baglantilara baglhdir.

42.  Savcilik faaliyetlerine yonelik miidahalede bulunulmamasi i¢in uygun teminatlarin
gelistirilmesi esastir. Miidahale yasagi, basta yargilama usulleri olmak {izere, savcinin
faaliyetlerinin dig baskilardan ve kovusturma sistemi igerisindeki haksiz ya da hukuka aykir1 i¢
baskilardan armmis olmasi anlamina gelmektedir. " Hiyerarsik bir sistemde, bagsavci saveilik
makaminin kararlari iizerinde, her bir savcinin haklarina yonelik uygun giivencelere tabi olmak
kaydiyla, miinasip bir denetim yiiriitebilmelidir.

3.2.1 Dava gorevlendirmeleri ve gorevlendirme degisiklikleri
43. Kovusturma teskilatina ve i¢ isleyisine, Ozellikle de dava gorevlendirmeleri ve
gorevlendirme  degisikliklerine iliskin  olarak, kovusturma makamiin yapisina,

sorumluluklarina ve karar alma yetkilerine dair tarafsizlik sartlar1 karsilanmalidir.

44,  Dava gorevlendirmeleri ve gorevlendirme degisiklikleri kovusturma makaminin
hiyerarsik olan veya olmayan yapisiyla ortlisen, seffaf bir diizenlemeyle belirlenmelidir.

3.2.2 Talimatlar

45.  Ceza hukuku politikalarinin uygulanmasina yonelik gelen kararlar kamu makamlarinin
adil, tutarl ve etkili faaliyetlerde bulunmasini saglamak amaciyla seffaf olmalidir.

46.  Genel nitelik tasiyan talimatlar yazili olmali ve miimkiin olan hallerde, yaymlanmali
veya bagka bir sekilde seffaf kilinmalidir. Bu talimatlarda hakkaniyete ve esitlige kati bir sekilde
riayet edilmelidir. "



47.  Kimi hukuk sistemlerinde, belirli davalara iliskin olarak yiiriitmeden veya hiyerarsinin
iist kademelerinden talimat alinmasi kabul edilemez bir durumdur. CCPE tarafindan da tesvik
edildigi tlizere, kovusturma makaminin daha bagimsiz olmasi yoniinde genel bir egilim sz
konusu olmakla birlikte, bu konuda ortak standartlar bulunmamaktadir. Mevzuatin bu tiir
talimatlara izin verdigi iilkelerde ise, bunlar yazili ve sinirli olmal1 ve kanunla diizenlenmelidir.

48.  Hukuka aykiri, usulsiiz veya etik dis1 bir sekilde davranmas: istendigi kanaatinde olan
bir kamu gorevlisi bu talebe hukuka uygun bir sekilde yanit vermelidir. "V

49.  Savci kendisine yonelik talimatlarin yazili bir sekilde iletilmesini talep etme hakkina
sahiptir. Bir talimatin hukuka veya kendi vicdanina aykir1 oldugu kanaatinde ise, nihayetinde
yerine bagka bir savcinin gorevlendirilmesine yol agabilecek nitelikte yeterli bir i¢ usul yolu
mevcut olmalidir.

50.  Bu giivencelerin hem savcilarin hem de kamuoyunun menfaatine getirilmis oldugu
anlagilmalidir. V"

3.3 Atama ve kariyer
3.3.1 Genel prensipler
51.  Uye Devletler su hususlarin temini i¢in tedbirler almalidir:

a)  Savcilarin ige alim, terfi ve nakil islemleri adil ve tarafsiz usullere gore ve
toplumsal cinsiyet, 1k, renk, dil, din, siyasi veya baskaca bir goriis, ulusal veya
sosyal koken, bir ulusal azinliga mensubiyet, miilkiyet, dogum ve baskaca
statiiler gibi herhangi bir gerekceye dayali bir ayrimcilik yapilmaksizin
gerceklestirilmelidir;

b)  Savcilarin kariyerleri, mesleki degerlendirmeleri, terfileri ve tayinleri
bakimindan, yetkinlik ve deneyim gibi seffaf ve objektif kriterler gegerlidir; ise
alimi gerceklestiren organlar yetkinlik ve beceri temeline dayanilarak se¢ilmeli
ve gorevlerini tarafsiz bir sekilde ve objektif kriterlere dayanarak yerine
getirmelidir;

c) Savcilarin tayinleri de makamin ihtiyaglaria gore belirlenir, 0V

52.  Savcilarin géreve atanmalar1 ve gorevden alinmalar1 miimkiin olan en yiiksek seviyede
kanunla ve ag¢ik ve anlasilir siire¢ler ve usullerle diizenlenmelidir.

53.  Hakim ve savcilarin goérevinin birbirine yakinlig1 ve birbirini tamamlar nitelikte olmasi,
hizmet statiilerine ve sartlarina, yani istihdam, egitim, kariyer gelisimi, maaslar, disiplin ve
nakil konularma (ki bunlarin hepsi kanuna uygun sekilde veya bu gorevlilerin rizasiyla
gerceklestirilmelidir) dair benzer kosul ve teminatlar yaratmaktadir. V1! Bu nedenlerden otiirii,
terfi, disiplin ve azil i¢in diizgiin kadro ve uygun diizenlemelerin temini gerekmektedir. >

54, Savcilarin istihdam ve kariyer olasiliklarini su ya da bu sekilde bicimlendirmesi gereken
tarafsizlik arayisi, meslege giris agisindan rekabetci bir sisteme yonelik diizenlemelere ve ya



tiim yargiyi icine alan, ya da sadece savcilara yonelik Yiiksek Kurullar olusturulmasia yol
acabilir."!

55.  Bagsavemin atanma ve gorevden alinma yontemi saveilik makaminin dogru bir sekilde
isleyisini giivence altina alan sistem igerisinde 6nemli bir rol oynamaktadir.X"

56.  Hiikiimetin Bagsavcinin atanmasi iizerinde belirli bir kontrolii bulunuyorsa, se¢im
konusunda kullanilan yontem yargi mensuplarinin ve kovusturma makami ile diger
hukukgularin yani sira kamuoyunun da giiven ve saygisini kazanacak bir yontem olmalidir.
Bassavci ya yeterince uzun bir siireligine, ya da bu makamda istikrar1 temin etmek ve siyasi
degisimlerden etkilenmemesini saglamak amaciyla daimi olarak atanmalidir. "

3.3.2 Egitim

57.  Etkili bir kovusturma i¢in ve kamuoyunun bu makama giivenini saglamak bakimindan
en yiiksek seviyede mesleki beceri ve diiriistlik 6n kosuldur. Bu nedenle, saveilar uzmanlik
alanlar1 goz oniine alimarak uygun egitim ve 6gretimden gegmelidir. !

58.  Farkli Avrupa hukuk sistemlerinde hakim ve savcilara ¢esitli modellere uygun egitimler
verilmekte olup, bu egitimler 6zel organlara birakilmaktadir. Her durumda, s6z konusu egitimin
diizenlenmesinden sorumlu organin 6zerk niteliginin saglanmasi énem tagimaktadir, zira bu
ozerklik kiiltiirel gogulculuk ve bagimsizlik i¢in bir giivence olusturmaktadir XV

59.  Bu egitim tarafsiz bir sekilde diizenlenmeli ve verimliligi bakimindan diizenli ve
objektif bigcimde degerlendirilmelidir. Uygun hallerde, miisterek menfaat iceren konularda
hakim, savci ve avukatlara yonelik ortak egitimler de yargida kalitenin arttirilmasina katki
saglayabilir. X"

60.  Buegitime idari personel ve gorevlilerin yani sira kolluk gorevlileri de dahil edilmelidir.

61.  Yonetim egitimi®V' de dahil olmak iizere egitim, savcilar agisindan hem gérevlerine
baslamalarindan 6nce, hem de siireklilik arz eder sekilde bir hak olmanin yani sira bir 6dev
niteligi de tasimaktadir.

62.  Savcilar, ceza adalet sistemi icinde*™"
getirebilmek amaciyla, biitce kaynaklarmin yénetilmesi ile ilgili olarak*' ve iletisim alam
da dahil olmak tizere uygun 6zel egitimlerden yararlanmalidir.

ve disindaki sorumluluklarimi yeterince yerine
xlix

63.  Dolayisiyla Devletler savcilarin hem atama dncesinde, hem de sonrasinda uygun egitim
ve Ogretimi almasini saglamak amaciyla etkili tedbirler almalidir. Savcilar 6zellikle su
hususlarin bilincinde olmalidir:

a)  gorev ilkeleri ve etik 6devler;

b) yasal yargilamalara dahil olan kisilere yonelik anayasal ve diger hukuki
korumalar;

c) Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma iliskin Sozlesme’de
(6zellikle 5. ve 6. maddeler) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi i¢tihadinda
dile getirilen insan haklar1 ve 6zgiirliikler;

d) is organizasyonu, yonetim ve insan kaynaklar1 prensipleri ve uygulamalari,



e) faaliyetlerinin etkili ve tutarli olmasina katkida bulunacak mekanizmalar ve
materyaller.

64.  Yeni teknolojilerdeki hizli gelisim, kiiresellesme ve genisleyen uluslararasi ticaret ile
bilgi akisindan 6tiirii ceza hukuku alaninda yeni zorluklarin yani sira bazi sug tiirlerinin giderek
karmasik hale gelmesi s6z konusu olmaktadir. Savcilarin yukarida dile getirilen olgularin
yarattig1 tehditlere gogiis gerebilmesi icin de dzel egitim gerekmektedir."

3.3.3 Mesleki becerilerin degerlendirilmesi

65. Savcilarin performans degerlendirmesi diizenli araliklarla gergeklestirilmeli, makul
olmaly, yeterli, objektif ve yerlesik kriterlere dayanmali ve uygun ve adil bir usule dayanmalidir.

66. Savcilar kendi degerlendirmelerine iliskin sonuclara erigsebilmeli ve uygun hallerde
goriis bildirme ve hukuki telafi yoluna basvurma hakkina sahip olmalidir.

67. Savcilarin terfi islemleri basta mesleki vasiflar, beceri, diirtstliik ve tecriibe olmak tizere
objektif faktorlere dayanmali ve adil ve tarafsiz usullere gore kararlastiriimalidir.™

3.3.4 Nakil ve tayin

68.  Bir savcinin usulsiiz bigimde tesir altinda birakilma araglarindan biri de, kendi rizasi
olmaksizin baska bir savciliga nakli seklinde olabilmektedir.

69.  Bir savemnin, kurum icinde veya disinda, iradesi disinda tayin edilmesi veya gegici
gorevlendirilmesi ile ilgili muhtemel riskler kanunen 6ngoriilen giivencelerle dengelenmelidir
(6rnegin bir disiplin islemi goriintiisii uyandiran bir nakil durumu).

70.  Bir savemnin kendi iradesi disinda tayini kanun tarafindan diizenlenmeli ve makamin
zorunlu ihtiyaglar1 (is ylkiiniin esitlenmesi vb.) veya belirli bir agirliga sahip durumlarda
disiplin islemi gibi istisnai durumlarla smnirli tutulmali, ancak ayni zamanda savcinin
goriislerini, isteklerini ve 6zelliklerini ve ailevi durumunu da goz 6niinde bulundurmalidr.

71.  Bagimsiz bir organa itiraz etme imkani bulunmalidir.
3.3.5 Azil
72. Onemli rolii ve islevleri gdz dniine alindiginda, savcilarm azli, faaliyetlerinin bagimsiz

ve tarafsiz bir sekilde ifasim zedelememesi gereken kat1 sartlara tabi kilmmalidir."v Disiplin
stireglerine ait tiim giivenceler bu agidan da gecerli olmalidir.

73. Savcilarin bagimsizligi, keyfi veya siyasi amag iceren azil islemlerine kars1 onlara bir
koruma saglamaktadir. Bu durum bilhassa Bassavcilar agisindan gecerli olup, kanun
Bassavcilarin  zamanindan oOnce gorevden azil kosullarin1 acik ve net bir sekilde
tanimlamalidir."

3.4 Hizmet kosullar

3.4.1 Genel prensipler



74. Saveilar, hukukun Ustiinliigii agisindan esas arz eden gorevlerini yerine getirebilmek igin
yeterli ve uygun araglara sahip olmalidir.™

75. Deviletler, savcilarin tistlendikleri hayati rolle orantili olarak iicret, kadro ve emeklilik
gibi makul hizmet kosullarinin yani sira uygun bir emeklilik yasina da sahip olmalarini
saglayacak tedbirler almalidir.™"

76.  Hizmet kosullart makamin 6nem ve itibarinin yani sira, bu makama atfedilen sayginligi
da yansitmalidir.M" Savcilara yonelik uygun ticretlendirme, iistlendikleri 6nemli islev ve roliin
taninip takdir edildigini gostermekte olup, ayni zamanda yolsuzluk riskini de
azaltabilmektedir."™ Varsa, primler tamamen objektif ve seffaf kriterlere dayanmalidir.

3.4.2 Gorevle bagdasmayan durumlar ve menfaat catismalari

77.  Savcilar daima tarafsiz ve objektif hareket etmeli ve en yiiksek etik ve meslek
standartlarina uymalidir. Bilhassa, kisisel menfaatlerinin veya davayla ilgili kisilerle olan
iliskilerinin tam anlamiyla tarafsizliklarim zedeleyebilecegi davalarda gorev almamalidir.”
Savcilar, ister licretli ister licretsiz olsun, gorevlerinin usuliince ifasiyla bagdasmayan veya buna
golge diisliren higbir faaliyet veya islem igerisinde bulunmamali ya da higbir gérev veya
fonksiyon iistlenmemelidir.™

78.  Devletler, bir kisinin aynt anda hem savct hem de mahkeme hédkimi olarak gorev
yapamayacagini teminat altina almalidir. Ancak Devletler, ayni kisinin birbirinin ardindan
olacak sekilde, sirasiyla 6nce savcilik gorevlerini ve ardindan hakimlik gorevlerini ya da tam
tersi siray1 izleyerek bu gorevleri yerine getirmesini miimkiin kilmak amaciyla tedbirler alabilir.
Bu tiir gorev degisiklikleri ancak s6z konusu kisinin acik talebiyle ve hukuki giivencelere saygi
gosterilerek miimkiin olabilir.X"

79.  Savcilara herhangi bir sekilde yargilama fonksiyonu yiiklenmesi sadece ufak
miieyyidelerin s6z konusu edildigi davalarla sinirli kalmali, bu yetki ayn1 davada kovusturma
yetkisiyle birlikte kullanilmamali ve bu tiir davalarda saniklarin, yargilama fonksiyonlarini
kullanan bagimsiz ve tarafsiz bir makam tarafindan karar verilmesine iliskin haklarina halel
getirmemelidir. ™

80.  Savcilar daima profesyonel bir sekilde hareket etmeli ve bagimsiz ve tarafsiz olmaya ve
goriinmeye gayret gostermelidir. XV

81. Savcilar tarafsizlik ilkesiyle bagdasmayan siyasi faaliyetlerden kaginmalidir.

82.  Savecilar ifade ve orgiitlenme 6zgiirliiklerini bulunduklart makamla bagdasan ve yarinin
ve kovusturma makaminin bagimsizligini veya tarafsizhigii etkilemeyen ya da etkiler
goriinmeyen bir sekilde kullanmalidir. Hukuki konularda, yargi ve yargi idaresi hakkinda
yiriitiilen kamusal tartigmalara katilma 6zgiirliikleri bulunmakla birlikte, siirmekte olan davalar
hakkinda yorum yapmamal1 ve mahkemenin itibarin ve biitiinliiglinii zedeleyebilecek goriisler
dile getirmekten kaginmalidir.”

83.  Savcilarin hukuken, uygun bir siire boyunca, kamu gorevi dahilinde gorev yaptiklari
veya damismanlikta bulunduklar1 bir konuyla ilgili olarak herhangi bir kisi veya kurulusu



temsilen, s6z konusu kisi veya kurulus agisindan 6zel bir fayda doguracak sekilde hareket
etmemesi gerekmektedir.™"!

84. Savei, tipk1 hdkim gibi, kendisinin kisisel menfaati bulunan bir konuda gorev alamaz ve
tarafsizhigini ve diiriistliigiinii korumayi amaglayan birtakim simirlamalara tabi tutulabilir, V!

3.5. Yargilama giivenceleri

85.  Insan haklar standartlar1 ve prensiplerine gore, savcilar gorevlerinin ifasindan sorumlu
olup ve disiplin islemlerine tabi tutulabilirler.*"

86.  Hukukun istiinliigiine dayali demokratik bir sistemde, bir kisinin beraat1 s6z konusu
davada gorevli savcr hakkinda disiplin yargilamasiyla sonu¢lanmamalidir.

87.  Devletler, savcilara yonelik disiplin yargilamalarinin  hukuken diizenlenmesini
saglayacak tedbirler almali ve bagimsiz ve tarafsiz incelemeye tabi tutulmasi gereken adil ve
objektif bir degerlendirme ve karar1 garanti etmelidir.™

88.  Savcilar islemis olduklar1 ve mahkemeler 6niinde hesap vermeleri gereken suclardan
otiiri kovusturmaya ugramalarina karst koruma oOngdren genel bir dokunulmazliktan
yararlanamaz, zira bdylesi bir durum kamuoyunun giiveninin yikilmasina ve hatta yolsuzluga
yol agabilir.”™ Devletler, savcilarin bagimsizlik ve tarafsizZigmin giivencesi olarak savcilari
adalet oniine ¢ikartacak 6zel usuller getirebilir.

89.  Genel standartlara gore, savcilarin gorevlerini yerine getirirken iyi niyetle isledikleri
fiillerden dolay1 acilacak hukuk davalarina kars1 korunmasi gerekebilir.

3.6 Savcilarin, ailelerinin vs. korunmasi

90.  Devletler, savcilarin ve gerektiginde ailelerinin, gérevlerini yerine getirmeleri sebebiyle
kisisel giivenlikleri tehlikeye diistiiglinde Devlet tarafindan korunmalarini saglayacak tedbirler
almalidir.™

91.  Savcilar veya aileleri siddete veya siddet tehdidine ya da herhangi bir tiir gozdagi, baski
yahut uygunsuz ve haksiz izlemeye maruz kaldiginda, bu tiir olaylara yonelik ayrmtilt bir
arastirma yuriitiilmesi ve boyle bir seyin tekrarin1 engelleyecek adimlar atilmasi gerekmektedir;
gerektiginde, savcilara ve ailelerine gerekli damigmanlik veya psikolojik destek
saglanmalidir, >

4. Savcilarin hak ve odevleri

4.1 Savcilarin davramslan ile ilgili 6devleri

4.1.1 Temel tarafsizhik, nesnellik ve adillik odevi

92.  Savcilar gorevlerini tarafsiz bir sekilde yerine getirmeli ve objektif davranmalidir.

Insanlara kanun &niinde esit davranmali ve kimseyi kayirmamali veya kimse aleyhinde
ayrimcilik yapmamalidir.



93. Savcilar yolsuzluk tehlikelerinin farkindadir ve gorevlerini yerine getirirken higbir
fayda veya avantaj talep veya kabul etmez. Tarafsizliklari miinasebetiyle, savcilarin
kovusturma hizmetlerinde kamuoyunun giivenini saglamasi sarttir. Savcilar ek islerden ve
tarafsizliklarini tehlikeye atabilecek baskaca gorevlerden kaginmalidir. Bir menfaat ¢atismasi
yaratan durumlar tespit edip, gerekli hallerde davadan gekilirler.

4.1.2 Savcilarin hesap verebilirligi

94, Savcilar kamusal sorumluluk esasinda gorev yapar. Kararlari kanuna ve yonetmeliklere
dayanir ve kendi takdir yetkileri ¢ergevesinde hareket ederler. Ozellikle belirtmek gerekir ki,
savcilar insan haklarina riayet etmeli ve insan haklarinin korunmasini saglamalidir.

95. Savcilar, mevzuat onlarin islemlerini veya hazirladiklar1 evraklarin aleniligini
sinirlamadigr miiddetce, seffaf bir tarzda hareket ederler. Kararlarini ilgili taraflarca ve
kamuoyu ve medya ile iletisimde anlasilabilir bir sekilde ifade etmek konusunda bilhassa
dikkatli davranmalidirlar.

96.  Savcilarin mesleki bilgi ve becerileri, uluslararasi seviye de dahil olmak tizere, 6zellikle
yOnetim, iletisim ve igbirligi alaninda yiiksek bir seviye arz etmeli ve egitim yoluyla bu seviye
her daim muhafaza edilmelidir. Savcilar sorumlu olduklari davalar siiratli ve en uygun kalitede
yonetmeli ve ellerindeki kaynaklar1 sorumlu bir sekilde kullanmalidir.

4.1.3 Meslegin itibarin1 koruma odevi

97.  Savcilar her hal ve kosulda ornek bir davranig sergileyerek halkin giivenini
kazanmalidir. Insanlara adil, esit, saygili ve nazik davranmali ve daima en yiiksek mesleki
standartlara uymali ve her daim diiriistliik ve 6zen icerisinde hareket ederek mesleklerinin onur
ve itibarmi korumalidar, X

4.1.4 Etik davrams kurallar

98.  Hukuki siirece dahil olan tiim savcilarin ortak hukuki prensipleri ve etik degerleri
paylasmas1 yarginin diizgiin bir sekilde idaresi™" ve en yiiksek mesleki standartlara uyulmasi
bakimindan temel arz etmektedir. Savcilar kendi ¢alismalarinda etik sorunlari tespit edebilmeli

ve bunlar1 ¢6zmek amaciyla agik ve net prensiplere bagvurabilmelidir.

99.  Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen uluslararasi standartlara ve ayrica 31 Mayis
2005’te Avrupa Bagsavcilar Konferansi’nda kabul edilen Savcilarin Etik Davranis Kurallarina
iliskin Avrupa Kilavuz Ilkelerinde (Budapeste Ilkeleri) dile getirilen standartlara dayali mesleki
etik ve davranis kurallar1 kabul edilmeli ve aleni kilinmalidir.

4.2 Savcilarin temel ozgiirliikleri

100. Savcilar diisiince, ifade ve orgilitlenme 6zgiirliigiinden toplumun diger mensuplariyla
ayn1 Ol¢tide yararlanir. Bu haklart kullanirken, takdir yetkilerini géz 6niinde bulundurmali ve
bir savcinin her daim siirdiirmesi gereken bagimsizlik, tarafsizlik ve adillik imajini
zedelememek konusunda dikkatli davranmalidir.



101. Savcilarin 6zel hayatlarinin gizliligine saygi gosterilmesini saglamak i¢in gereken tiim
adimlar atilmalidir.™ Ancak, meslegin itibarina veya gorevlerini ifa etme becerilerine golge
diistirmekten kaginmak i¢in sagduyulu ve dikkatli davranmalidirlar.

5. Diger aktor ve kurumlarla iliskiler
5.1 Magdurlarla, taniklarla, siiphelilerle, saniklarla, zanlhlarla ve halkla iliskiler

102. Savcilar adil yargilama hakkin1 savunmali ve taniklarin, magdurlarin, siiphelilerin,
saniklarin veya zanlilarin mesru menfaatlerini, bu kisilerin sahip olduklar1 haklardan ve
yargilama usuliiniin gidisatindan haberdar olmalarin1 saglamak suretiyle dikkate almalidir.™"!

5.2 Mahkemelerle (hakimler ve mahkeme personeli) ve avukatlarla iliskiler

103. Kovusturma makami yargi kurumunun bir parcasi ise, savcilar ile mahkemede gorevli
hakimler arasinda net bir ¢izgi ¢izmek gerekir. Uye Devletler savcilarin hukuki statiisiini,
yetkilerini ve usuli rollerini kanunla, savcilar ile mahkemelerde gorevli hakimlerin karsilikli
bagimsizlig1 ve tarafsizligi hakkinda higbir siipheye yer birakmayacak sekilde net ifade etmesi
gerekir, Vi

104.  Adil, tarafsiz ve etkin adalet ancak hakim ve savcilarin birbirini tamamlayici fiilleriyle
temin edilebilir, Vi

105. Yargi islemlerinin etkili olabilmesi i¢in, savcilarin her zaman tiim mahkeme
personeliyle ve avukatlarla saygili bir iligki yiiriitmesi gerekmektedir.

5.3 Sorusturmadan sorumlu memurlarla iliskiler

106. Savcilar ve sorusturmadan sorumlu memurlar sorugturmalar boyunca uygun ve etkili bir
sekilde isbirligi sergiler.

107. Sorusturmadan sorumlu memurlarin hukuka uygun bir sekilde hareket etmesini,
savunmanin haklarina saygi gostermesini ve tiim siiphelileri, aleyhlerinde kullanilabilecek
olgular hakkinda miimkiin olan en kisa siirede ve erisilebilir bir dilde, ayrintili bir sekilde
bilgilendirmesini saglamak savcilara diismektedir."

5.4 Cezaevi yonetimiyle iliskiler

108. Savcilar, kendi yetki sinirlart dahilinde, alikoyma islemlerinin hukuka uygun bir sekilde
yiriitiilmesinden emin olmalidir, bu onlarin sorumlulugundadir. Tutuklu ve mahkGmlarin
haklarinin tam ve etkili bir sekilde korunmasini, durumlarinin iyilestirilmesini ve topluma
yeniden entegrasyonlarinin kolaylastirilmasini saglamalidir, "

5.5 Medya ile iliskiler

109. Savcilar kamuoyunu, medya aracilifiyla, kendi faaliyetleri ve bunlarin neticeleri
hakkinda diizenli olarak bilgilendirmeye tesvik edilmektedir.” Savcilarin islemlerinin,
kovusturma hizmetlerinde seffafligi ve kamuoyu giivenini tesvik ve muhafaza etmesine gayret
edilmelidir.



110. Savcilarin temaslari, hakimleri hi¢bir sekilde usulsiizce etkilemeyecek ve kisisel
elestirilerine maruz birakmayacak sekilde, tarafsizlik sergilemelidir.

111. Birsavel medya tarafindan haksiz bir saldiriya ugradiginda, ihtilafli bilgileri dogrulatma
hakk1 veya ulusal hukuk uyarinca baskaca hukuki basvuru yollarina sahiptir. Ancak, bu gibi
durumlarda ve ayrica savcinin ele aldigi yargilamaya dahil olan kisi veya olaylar hakkinda
yanlis bilgilerin yayilmasi halinde, her tiirlii tepki tercihen savcilik makaminin iist kademesinde
bulunan kisi ya da bu makamin sozciisli ve biiylik davalarda, Bagsavel ya da kovusturma
makamindan sorumlu en iist kademedeki yetkili veya en yiiksek devlet gorevlisi tarafindan
verilmelidir. Bu sekilde kurumsal tepki verilerek, s6z konusu savcinin herkese taninmis olan
cevap hakkini kullanma ihtiyaci ve gatismanin asir1 “kisisellestirilmesi” riski en aza indirilir.

5.6 Kamu hizmetleriyle ve diger kurumlarla iliskiler

112. Savcilar yasama veya yiriitmenin yetkisine miidahale etmemelidir. Ancak, devlet
kurumlariyla ve ¢esitli makamlarla igbirliginde bulunmalidir.

113. Savecilar, sug islediginden siiphelenilen kamu gorevlileri ve segimle isbasina gelmis
gorevliler hakkinda, higbir engelle karsilasmaksizin sorusturma ve kovusturma baglatma
yetkisine sahip olmalidir. "

6. Savcilik makam teskilati
6.1 Yapi

114. Kovusturma makaminin temel bir sorumlulugu da faaliyetlerinin etkili olmasini
saglamaktir. Tiim kanuni goérevlerin, bir yandan yiiksek bir kalite seviyesini korurken, bir
yandan da siiratli ve becerikli bir sekilde yerine getirilmesine yonelik bir teskilat ve yap1
kurulmalidir.

6.2 Personel

115. Savcilik makami biirokratik belirsizlik veya tikanikliklardan kagmnilarak, etkili bir
sekilde yonetilmelidir. Bunun yapilabilmesi i¢in savcilarin yeterli egitimi almis, yetkin ve
nitelikli idari personele sahip olmasi sarttir. Ornegin su¢ magdurlarim karsilama ve kabul, veri
isleme, istatistik gibi 6zel alanlarda uzman olan kisiler de temin edilmelidir.

6.3 Kaynaklarin yonetimi

116. Yeterli yapisal, finansal, maddi ve insan kaynagin/kaynaginin tedariki bagimsizligin
temini noktasinda katki saglamaktadir. Ozellikle ekonomik sikint1 gekilen donemlerde, kaliteli
bir hizmet saglanabilmesi icin yeterli kaynak sunulmalidir, i

117. Kaynak yonetimi kovusturma makamina verilmigse, bu makam s6z konusu gorevi
azami seviyede dikkat ve seffaflik icerisinde yerine getirme 6devi altindadir.”™ " Bu amagla ve
ayrica sunulan kaynaklarla varilacak sonuglar1 en iist seviyeye c¢ikartabilmek igin gerekli
tedbirler alinmalidir; savcilar bu konuda da yeterli egitim almali ve yetkin uzmanlarca
desteklenmelidir.



118. Her haliikarda, kovusturma makamina yonetim konusunda 6zerklik taninmis olsun veya
olmasin, bu makam kendi ihtiyaglarini belirleyebilme, biitcelerini miizakere edebilme ve tahsis
edilmis kaynaklarin hizli ve nitelikli adalet hedeflerine ulasilabilmesi i¢in nasil seffaf bir
sekilde kullanilacagina karar verme imkanina sahip olmalidir.”™*V

6.4 Uzmanlasma

119. Savcilarin, saveilik teskilati yapisinin kendi biinyesi de dahil olmak iizere uzmanlagsmasi
yoniindeki ihtiyag, yeni sug tiirlerine daha i1yi yanit verilebilmesi i¢in ve ayrica savcinin ceza
hukuku alam disinda kalan yetkinliklere sahip oldugu davalarda éncelikli addedilmelidir. ™V
Boylece uluslararasi isbirligi de artacak ve kolaylagsacaktir. Makamin etkinlik seviyesini
yiikseltmek ve ayni zamanda ¢agdas toplumun karmasik yapist sebebiyle savcilarin karsi
karstya kaldig1 giigliiklere yanit verebilmek i¢in uzmanlagma esastir.

6.5 Kurum ici isbirligi

120. Kovusturma makaminin etkili olabilmesi i¢in hem farkli savciliklar arasinda hem de
ayni1 savcilik biinyesindeki farkli savcilar arasinda karsilikli ve adil isbirligi esastir.

7. Uluslararasi isbirligi

121. Savcilar kendi yetki alanlari igerisindeki uluslararasi destek taleplerine ulusal seviyede
kendi islerine gosterdikleri titizlikle yaklasmalidir. Kendi yetki alanlarinda, uygun hallerde,
yabanci kararlarin infazina da katkida bulunmalidirlar.

122. Savcilar baslica hukuk sistemlerini diizenleyen temel prensiplerin ve uluslararasi
belgelerin uygulanmasina yonelik egitimlerden yararlanmalidir. Basta emsal iyi uygulamalar
olmak tizere, gorevlerinin ifas1 bakimindan yararli olacak uluslararasi toplantilara ve degisim
programlarina miimkiin oldugunca gok istirak edebilirler.” V!

123.  Savcilar, verimliligi arttirmasi durumunda, Eurojust, Avrupa Yargi Agi ve irtibat
savcilar1 da dahil olmak iizere diger pek cok ilgili ag gibi isbirligi araglarini kullanmalidir, Vit
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